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Consumatori. Acesta este coordonat de Centrul pentru Studiul Politicilor Publice din cadrul
Universitatii Central Europene (CEU CPS), in parteneriat cu European Roma Grassroots
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SUMAR EXECUTIV

Prezentul raport se concentreaza asupra mai multor probleme care pot fi considerate pete
oarbe ale politicii de incluziune a romilor Tn Romania, chiar daca acestea au fost abordate
intr-o anumitd masura in rapoartele anterioare. Aceste probleme genereaza efecte
negative in societatea romaneasca pe termen scurt, mediu si lung si trebuie abordate prin
masuri politice coerente.

Din acest punct de vedere, raportul atrage atentia asupra unor probleme precum: romii
ca grup etnic care are nevoie de mai mult decat rezolvarea problemelor lor sociale,
provocarea legalizarii asezarilor informale, efectele discriminarii indirecte si alte situatii
care pot genera inegalitati, combaterea segregarii scolare a romilor si asigurarea accesului
la o educatie de calitate si problemele de angajabilitate cu care se confrunta romii.

Romii intre perspectiva sociala si cea etnica

Romaénia recunoaste 18 minoritati nationale, romii fiind a doua cea mai mare minoritate
(aproximativ 620.000 de persoane) dupa cea maghiara (aproximativ 1.200.000 de
persoane), conform Recensamantului populatiei si gospodariilor din 2011.1

Politica publica din Roméania a pus toti romii intr-o categorie stereotipa numita , grup social
vulnerabil”, chiar daca diversitatea din interiorul grupului este foarte mare, cu o gama
variata de nevoi si caracteristici - exista aproximativ 40 de subgrupuri diferite, majoritatea
carora au aparut pe baza ocupatiei pe care au avut-o in trecut.

In ultimii 20 de ani, politicile publice care vizeazd romii au abordat nevoile sociale ale
comunitatii de romi, ignorand cultura si identitatea lor si nevoia de a creste respectul de
sine al grupului si de a imbunatati perceptia populatiei majoritare asupra lor.

in 2013, Agentia pentru Dezvoltare Comunitard ,Impreund” a propus schimbarea
perspectivei si discursului asupra romilor: ,romii din Romania nu trebuie sa mai fie
perceputi ca povara a societatii si ca tap ispasitor, ci ca o resursa de a carei dezvoltari
depinde insasi bunastarea Romaniei si parcursul sau economic, politic si social in Europa”.z

In 2019, societatea civild rom& din Romania reprezentatd de un numar mare de ONG-uri
rome si pro-rome a inceput sa dezbata noua strategie de incluziune a romilor care va urma
dupa cea actuald. Noua strategie ar trebui sa schimbe abordarea de tipul grupului social
vulnerabil intr-o perspectiva mai realista asupra romilor, luand in considerare nevoile lor
bazate pe diversitatea lor, care nu se limiteaza la un anumit statut social sau etnic, ci la
intersectiile tuturor identitatilor lor.

In plus, masurile care vizeazd grupurile vulnerabile identificate in politicile nationale ar
trebui sa fie integrate in toate categoriile (indiferent de etnie), inclusiv pentru romii
vulnerabili. Romii nu trebuie identificati sau vizati doar prin mésuri de vulnerabilitate. in
schimb, este nevoie de mdsuri mai bune pentru promovarea si dezvoltarea identitatii
culturale a romilor prin sustinerea realizdrilor Strategiei Nationale de Integrare a Romilor
2012-2020 (SNIR), inclusiv: crearea Centrului National al Culturii Romilor, recunoasterea
unor date oficiale importante (precum 8 aprilie - Ziua Internationala a Romilor; 16 iunie -
Ziua Limbii Romani), formare profesionalda pentru profesorii de etnie roma, conceperea,
elaborarea si introducerea manualelor de limba romani si de istorie a romilor atat in
programele scolare speciale, cat si in cele de masa.s

1 Conform Recensamantului din 2011, accesat la: http://www.recensamantromania.ro/wp-

2 Gelu Duminica si Ana Ivasiuc. (2013). Romii din Romé&nia De la tap ispasitor la motor de dezvoltare
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Asezari informale ale romilor

in legislatie, principiul traiului decent apare in Constitutia Romaniei, in Codul civil si in
legile care reglementeazd organizarea administratiei publice. In plus, Legea nr. 114/1996
cu privire la locuinta, cu modificarile ulterioare, prevede ca accesul liber si nelimitat la
locuinte este dreptul fiecarui cetatean, iar constructia de locuinte este considerata un
obiectiv major pe termen lung de interes national al administratiei publice centrale si
locale.

Legea locuintei defineste doar ceea ce este locuinta convenabila, dar nu mentioneaza
asezarile informale. Locuinta informald nu este indicata nici in legislatia din domeniul
urbanismului, constructiilor si sanatatii publice, nici in legislatia din domeniul proprietatii
cadastrale si al domiciliului.

Conform raportului de cercetare ,Locuire informald in Romania”,4 in Romania nu exista
date, doar estimari, care sa cuantifice numarul real de gospodarii si familii afectate de
acest fenomen. In raportul Bancii Mondiale ,Locuirea in Roma&nia: cdtre o strategie
nationalda in domeniul locuirii”s solicitat de Guvernul Romaniei pentru a fundamenta
Strategia Nationala a Locuirii, se afirma: ,exista aproximativ 1.198 de asezari informale in
Romania, dintre care 953 (79,54%) sunt localizate in mediul rural si 245 (20,46%) in
mediul urban” (2015: 119). Conform acestor date, in cele 1.198 asezari informale
identificate sunt concentrate 49.338 de case si 63.492 de familii. in medie, pe teritoriul
fiecarei unitati administrative, exista doua asezari informale cu aproximativ 40 de case si
50 de familii. Se poate concluziona ca in Romania nu exista date clare si oficiale despre
dimensiunea problemei si autoritatile statului au facut prea putin pentru a colecta date si,
in acest fel, pentru a recunoaste oficial fenomenul.

In octombrie 2018, Fundatia PACT, Asociatia ,Make Better”, Grupul de Initiativd Valea
Corbului, DEP Bumbesti Jiu si GAL Resita au inaintat Parlamentului Romaniei o initiativa
legislativa privind asezarile informale.s Ca urmare, a fost adoptata legea asezarilor
informales care integreaza multe elemente coerente privind definitia asezarilor informale,
procedurile pentru identificarea in teren si responsabilitatile la nivel central, judetean si
local. Problematica asezarilor informale va fi parte dintre prioritatile de finantare in
urmatorul ciclu de programare in domeniul politicile de coeziune ale UE si in privinta
alocarii de fonduri UE.s

Segregare scolara

Segregarea scolara pe baza etnica are efecte negative asupra tuturor nivelurilor sistemului
de invatamant, atat pentru copiii romi, cat si pentru non-romi, pentru cadrele didactice,
parintii elevilor, comunitatile din care provin si asupra sistemului de invatamant general.

4 Fundatia PACT, Asociatia ,Make Better”, Asociatia DEP Bumbesti-Jiu si Grupul de Initiativa Valea
Corbulw GAL Re5|ta (2018). Locuire informala in Romé&nia. Raport de cercetare VeZ|

s Banca Mondiala (201 5). Locuirea in Romania: catre o strategie nat/onala in domeniul /ocu:r// Disponibil
in limba romana la:

6 Studiul ,Analiza asezarilor informale din Roméania — Evaluarea situatiei actuale pentru formularea unor
reglementéari si instrumente de interventie” a fost realizat de I.N.C.D. URABN-INCERC (2014) la initiativa
ansterulw Dezvoltarn Regionale si Administratiei Publice. Raportul este dlsponlbll Ia

7 Legea nr. 151/2019 pentru completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul

s Interviu cu Bogdan Suditu, lector universitar, Universitatea din Bucuresti, expert in proiectul ,No man's
land-Locuire informald in comunitétile rome - recunoastere, responsabilitate si solutii impartasite”,
implementat de Fundatia PACT, Asociatia ,Make Better”, Grupul de initiativa Valea Corbului, DEP Bumbesti Jiu
si GAL Resita. Bucuresti, 25 noiembrie 2019.
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Desi nu exista informatii exacte despre proportia elevilor romi segregati, FRA estima in
2014 ca 26% dintre elevii romi sunt segregati;s in 2016, estimarea CE a fost de 27%.10
Cel mai recent raport privind punerea in aplicare a Conventiei-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale (2018) evidentiaza faptul ca procesul de desegregare a fost
gestionat ,foarte superficial”.

in 2016,11 Romania a adoptat un ordin de interzicere a segregdrii scolare,12 care trebuia
sa creeze un mecanism si instrumente eficiente de desegregare care sa asigure
monitorizarea si raportarea serioasa de catre institutiile locale si judetene responsabile de
educatie. Din pacate, din 2016 pana in 2018 ordinul nu a fost aplicabil. Comisia de
desegregare cu diverse responsabilitati pentru punerea in practica a ordinului (elaborarea
normelor metodologice, monitorizarea implementarii, producerea rapoartelor etc.) a fost
infiintata abia Tn 2019. Statutul sau a fost publicat la inceputul anului 2019; este alcatuit
din 17 membri: specialisti si experti din Ministerul Educatiei, mediul academic, ONG-uri si
alte institutii relevante, reprezentanti ai parintilor si ai elevilor.13

Incepand cu septembrie 2019, Ministerul Educatiei a dezvoltat o metodologie pilot de
monitorizare a segregarii scolare pe diferite criterii,14 inclusiv segregarea etnica si a
aprobat-o la sfarsitul anului 2019. Astfel, exista speranta ca procesul de desegregare va
demara, dar trebuie sa fie monitorizat atent si observat daca a contribuit cu adevarat la
diminuarea tuturor tipurilor de segregare.

Inegalitati si limitari ale anti-discriminarii

In ciuda adoptérii legilor de combatere a discrimin&rii in conformitate cu cerintele UE,1s
elementele de nuanta ale discriminarii raman neabordate in practica, printre care se
numara segregarea scolara sau cea a discriminarii indirecte.16 Este important sa subliniem
ca discriminarea indirecta nu este de evidenta imediatd, deoarece nu este explicita.
Aparent, practicile, regulile, politicile organizationale par neutre si adecvate, dar rezultatul
lor se materializeaza intr-un tratament diferit al anumitor grupuri care le poate afecta
drepturile.

. Jf i ‘ files/fra_ fra-2014- ) _dif- ion_ .

10 European Commission (2016). Education and Training Monitor 2016, Romania,

1s Ordonanta nr. 137 din 31 august 2000 (cu modificari ulterioare) privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare. Pentru mai multe informatii despre legislatia din domeniul combaterii

discriminarii, a se vedea: https://cncd.ro/2016-10-24-ordonanta-nr-137-din-31-august-2000

16 Ordonanta nr. 137 din 31 august 2000 nu utilizeaza termenul discriminare indirectd, dar permite
identificarea discriminarii indirecte in conformitate cu articolul 2, alineatul 3, astfel: ,Conform prezentei
ordonante, dispozitiile, criteriile sau practicile aparent neutre care dezavantajeaza anumite persoane, pe baza
criteriilor prevazute in alin. (1), fata de alte persoane, sunt discriminatorii, cu exceptia cazului in care aceste
dispozitii, criterii sau practici sunt justificate in mod obiectiv de un scop legitim si metodele de realizare a
acestui scop sunt adecvate si necesare".
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https://pjp-eu.coe.int/en/web/inclusive-education-for-roma-children/newsroom/-/asset_publisher/bknfFYEhX9o5/content/romania-new-ministerial-order-on-school-segregation-monitoring-takes-onboard-index-for-inclusion-indicators?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fpjp-eu.coe.int%2Fen%2Fweb%2Finclusive-education-for-roma-children%2Fnewsroom%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_bknfFYEhX9o5%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-4%26p_p_col_count%3D1&fbclid=IwAR0WSu7K7lXGaGhO6j9XFqnUl5_c4hueSp6GETwM6ZZ467mSUsMeYilVoyg
https://pjp-eu.coe.int/en/web/inclusive-education-for-roma-children/newsroom/-/asset_publisher/bknfFYEhX9o5/content/romania-new-ministerial-order-on-school-segregation-monitoring-takes-onboard-index-for-inclusion-indicators?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fpjp-eu.coe.int%2Fen%2Fweb%2Finclusive-education-for-roma-children%2Fnewsroom%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_bknfFYEhX9o5%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-4%26p_p_col_count%3D1&fbclid=IwAR0WSu7K7lXGaGhO6j9XFqnUl5_c4hueSp6GETwM6ZZ467mSUsMeYilVoyg
https://pjp-eu.coe.int/en/web/inclusive-education-for-roma-children/newsroom/-/asset_publisher/bknfFYEhX9o5/content/romania-new-ministerial-order-on-school-segregation-monitoring-takes-onboard-index-for-inclusion-indicators?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fpjp-eu.coe.int%2Fen%2Fweb%2Finclusive-education-for-roma-children%2Fnewsroom%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_bknfFYEhX9o5%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-4%26p_p_col_count%3D1&fbclid=IwAR0WSu7K7lXGaGhO6j9XFqnUl5_c4hueSp6GETwM6ZZ467mSUsMeYilVoyg
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In Romania, in ultimii ani au aparut mai multe situatii care legal nu pot fi demonstrate ca
discriminare indirecta (de asemenea, nici discriminare directd), dar s-au dovedit ca produc
inegalitati pentru populatia de romi, afectdnd capacitatea acestora de a ajunge la o
educatie de calitate sau de a avansa intr-un domeniu profesional.

Impactul educatiei modeste sau absente asupra angajabilitatii

Piata fortei de munca din Romaénia este activa si in crestere astfel ca, de cativa ani,
tendinta este ca numarul de locuri de munca create sa depaseasca numarul concedierilor
(pierderi de locuri de munca, locuri de munca inchise de companii, de exemplu din cauza
situatiei economice dificile, scaderea productiei etc.). Noi locuri de muncad au aparut in
multe sectoare, mai ales in domeniul tehnologiei informatiei si comunicarii, care este in
continud crestere.17 In general, noile generatii vor trebui sa cunoasca bine tehnologia,
matematica si stiintele de care vor avea nevoie cel mai mult pe parcursul carierei lor
profesionale.

Daca se analizeaza datele despre romi din 2012 pana in 2018, se poate concluziona ca
exista o imbunatatire in ceea ce priveste educatia, dar daca privim decalajul dintre romi
si populatia generala, concluzia este cu totul alta. De-a lungul celor sase ani, nivelul de
educatie al populatiei generale a crescut mai mult, in efortul de a se adapta la viitoarea
piata a muncii, In ciuda performantelor slabe ale sistemului de invatamant din Romania.
Dar in privinta romilor, in ciuda numeroaselor politici publice si a posibilitatilor de finantare
(analizate in primul Raport RCM din Romania),1s rezultatele nu sunt bune. Aceste rezultate
sunt reflectate pe piata muncii, unde romii au performante usor mai bune, dar evolutia in
randul populatiei majoritare este mult mai spectaculoasa.

Romania a facut putin pentru a reduce decalajul educational dintre romi si populatia
generald. Performantele slabe ale sistemului de invataméant sunt compensate de familii
prin eforturile financiare pe care le depun pentru a asigura un viitor copiilor lor. Dar, in
cazul romilor, sansele sunt reduse considerabil din cauza starii de vulnerabilitate in care
se regaseste marea majoritate. Efectele nu vor intdrzia sa apara si decalajul fata de
majoritate va creste. Din pacate, nu existad nicio viziune care sa permita conceperea si
implementarea unor politici publice eficiente care sa realizeze cu adevarat incluziunea
sociald, cu un accent special pe integrarea pe piata fortei de munca. Romii sunt de departe
cei mai prinsi in cercul saraciei, in ciuda faptului ca sunt o populatie mai tanara intr-o tara
care imbatraneste constant.

17 OECD (2019). Envision the future of education and jobs. Trends, data and drawings.

18 Roma Civil Monitor (2018). Civil society monitoring report in implementation of the National Roma
Integration Strategy in Romania: Assessing the progress in four key policy areas of the strategy.
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INTRODUCERE

JStrategia Guvernului Roméniei pentru Incluziunea Cetatenilor Roméani apartindnd
minoritatii rome pentru perioada 2015-2020" (SNIR) a ramas principalul document de
politica programatica, care vizeaza incluziunea sociala a romilor in Romania. Din pacate,
pana in prezent, nu a reusit sa genereze o schimbare pozitiva semnificativa in viata
comunitatilor de romi.

Dupa cum s-a prezentat in precedentul raport de monitorizare RCM din Romania, 19 ultima
versiune a SNIR a fost adoptata in contextul si la solicitarea cadrului UE pentru strategiile
nationale de integrare a romilor pana in 2020 (EUFW) si inca mai necesitda imbunatatiri in
ceea ce priveste standardele minime de elaborare a politicilor publice - de la consultarea
corespunzatoare cu partile interesate, identificarea problemelor si solutiilor, mecanismul
de implementare, alocarea responsabilitatilor, alocarea clara a finantarii si mecanisme de
finantare de catre ministerele si agentiile guvernamentale.2o Mai precis, in ceea ce priveste
mecanismele de finantare pentru SNIR, guvernul promoveaza si urmareste identificarea
resurselor deja alocate de autoritatile publice in afara mecanismului strategiei, in loc sa se
angajeze sa aloce noi fonduri de la bugetul national.21 La momentul pregatirii prezentului
raport, Agentia Nationald pentru Romi (ANR)22 se afla in proces de pregatire a unei noi
viziuni strategice pentru politicile publice pentru romi, intr-un efort comun cu Ministerul
Fondurilor Europene, Punctul National de Contact pentru Romi (PNCR), ministerele de
resort si, de asemenea, cu alte parti interesate relevante la nivel judetean sau local. ANR
a organizat o serie de intalniri regionale cu partile interesate la nivel de judet pentru a
colecta informatii care vor sustine noua abordare politica.

PNCR a lansat in decembrie 2019 o asa-numita ,Platforma Nationala de Bune Practici
pentru Romi”,23 care va sprijini coordonarea activitatilor partilor interesate relevante si va
spori comunicarea intre membrii comunitatilor de romi, ONG-uri rome, autoritati nationale,
regionale si locale.

In urma discutiilor din cadrul coalitiei ONG-urilor din Romania, au existat mai multe
subiecte care s-au dovedit atat relevante pentru situatia actuald, cat si insuficient abordate
de actuala SNIR. Subiectele selectate care fac parte din prezentul raport sunt direct legate
de problema discriminarii si antigypsy-ismului si nu au fost abordate de rapoartele
anterioare de monitorizare a situatiei romilor sau de alte rapoarte si analize. Aceste
subiecte au avut un impact semnificativ asupra starii romilor din Roméania in moduri mai
subtile decat se poate imagina la prima vedere si, prin urmare, vor trebui sa fie abordate
in consecinta.

In privinta analizei documentelor, am luat in considerare documentele legale si
guvernamentale (decizii, ordine ministeriale, legi, documente ale UE, strategii etc.),
precum si documente publicate de organizatii neguvernamentale (sondaje, programe,

19 Primul ciclu anual al proiectul-pilot ,,Monitorizarea Societatii Civile Rome” a fost axat pe premisele
orizontale ale incluziunii romilor - guvernanta, lupta impotriva gypsy-ismului si discriminarii. Al doilea ciclu a
vizat cele patru domenii cheie de politici publice - educatie, ocuparea fortei de muncd, sanatate si locuire.

Toate rapoartele sunt disponibile la: https://cps.ceu.edu/roma-civil-monitor-reports

20 Pentru mai multe informatii despre primele doua cicluri de rapoarte, vizitati pagina web a programului
la: : -Civil- i

21 Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi. (2016). Strategii da, fonduri nu. Politici publice pentru
romii din Roméania. Mecanisme de finantare, p. 131. Disponibil la:

22 Interviu telefonic cu Daniel Radulescu, Presedintele Agentiei Nationale pentru Romi, 28 noiembrie 2019

23 A se vedea:

romi/
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proiecte, rapoarte etc.). Abordarea bazata pe dovezi a fost mentinuta, folosind cele mai
relevante studii disponibile pe temele selectate - inclusiv date din recensamant, sondaje,
studii de caz, interviuri etc. Datorita specificului temelor, acolo unde nu erau disponibile
date mai recente, s-a recurs la date alternative, au fost realizate interviuri (personal,
telefonic sau in scris) cu profesionisti relevanti (persoane publice, specialisti, cercetatori,
practicieni etc.) din partea stakeholderilor publici si privati, cu scopul de a adauga
informatii calitative referitoare la probleme specifice si de a umple golurile in privinta
datelor mai recente.
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ROMII INTRE PERSPECTIVA SOCIALA SI CEA ETNICA

La o simpla cautare de imagini folosind cuvintele cheie ,romi” si ,Romania”, Google ne
ofera o reprezentare a imaginii stereotipice a romilor din Romania: imagini cu femei cu
pielea intunecatd care poarta haine traditionale, inconjurate de multi copii imbracati
saracacios; imaginea le aratd cel mai adesea stand in fata unei case darapanate.24 Mai
mult, Google ofera cateva cuvinte cheie asociate acestor imagini, primele doua dintre ele
fiind ,traditional” si ,sdrac”. In contrast cu imaginile sunt celelalte cuvinte cheie ,conac” si
»~bogat”. Aceastd dihotomie extrema asupra perceptiei romilor, asa cum apare online, fie
cu aspect foarte saracacios, fie foarte bogat, evidentiaza modul in care romii sunt perceputi
in viata reala.

Discursul politic predominant despre romi in Romania se bazeaza pe stereotipul general
potrivit caruia romii sunt o categorie sociala aflata intr-o situatie vulnerabila, care dateaza
de pe vremea cand romii au venit pentru prima data in principatele romanesti in urma cu
zece secole. Romii din Romania nu sunt un grup etnic omogen. Exista aproximativ 40 de
subgrupuri diferite, majoritatea formandu-se pe baza ocupatiei pe care au avut-o in trecut.
Politica publica din Romania a pus toti romii intr-o categorie numitda ,grup social
vulnerabil”, chiar daca diversitatea din interiorul grupului este foarte mare, cu o gama
larga de nevoi si caracteristici. Acest aspect contureaza nivelul de intelegere pe care il au
institutiile statului din Romania despre romi si interesul acestor institutii de a raspunde
nevoilor si preocuparilor reale ale diferitelor grupuri si persoane rome. Mai mult, eticheta
de ,grup social vulnerabil” nu a rezultat din intelegerea faptului ca romii sunt mai
predispusi sa devina si sa ramana saraci din cauza discriminarilor structurale sau de alt
tip. Eticheta vulnerabilitatii indica ipoteza ca romii sunt echivalentul saracilor, stabilind o
relatie de putere foarte clara intre populatia majoritara si romi: primul grup este
»~superior”, care trebuie sa ajute grupul ,inferior” (romi) sa fie inclusi si sa-si rezolve
problemele. O astfel de relatie dezechilibrata influenteaza persistenta prejudecatilor si a
stigmatizarii fara a recunoaste valoarea intrinseca a romilor ca grup etnic separat. Aceasta
perspectiva unica si devalorizata a avut un impact negativ asupra respectului de sine al
romilor si asupra comportamentului acestora.zs

In ultimii 20 de ani, politicile publice vizdnd romii au folosit aceastd abordare - romii priviti
ca un grup social vulnerabil - fara a promova caracteristicile romilor, recunoscuti ca grup
etnic national. Aceasta abordare nu a contribuit la o perceptie imbunatatita a romilor;
dimpotriva, a dus la o polarizare mai mare intre grupurile etnice, asa cum se releva in cel
mai recent studiu asupra populatiei de romi (2018) coordonat de Agentia pentru
Dezvoltare Comunitard ,iImpreund": in 2018, comparativ cu 2012, a avut loc o crestere a
numaruli de neintelegeri interetnice si conflicte dintre romi si non-romi. Mai mult, acest
discurs a consolidat stereotipurile atribuite de populatia majoritara romilor.

in 2013, Agentia ,Impreund" a propus schimbarea perspectivei si discursului cu privire la
romi: ,Romii din Romania nu trebuie sa mai fie perceputi ca povara a societatii si ca tap
ispasitor, ci ca o resursa de a carei dezvoltari depinde insasi bundstarea Romaniei si
parcursul sau economic, politic si social in Europa".z26

Din pacate, institutiile statului roman inca nu au reusit sa puna in discutie si s gaseasca
solutii pentru felul in care minoritatea etnica roma poate contribui la dezvoltarea sociala

25 Grigore, D., Neacsu M., Furtund A.D., Roma ... in Search of Self-Esteem, Bucharest, UNICEF, 2007.
Disponibil la: http://www.unicef.ro/wp-content/uploads/raport-amare.pdf

26 Gelu Duminica si Ana Ivasiuc. (2013). Romii din Romania. De la tap ispasitor la motor al dezvoltarii
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si economica a Romaniei, referitor la punctele forte ale comunitatii de romi si cum putem
folosi aceste puncte forte, construind pe recomandarile organizatiilor societatii civile rome.

Romii ca minoritate nationala

Romaénia recunoaste 18 minoritati nationale, romii fiind a doilea cel mai mare grup etnic
recunoscut oficial (aproximativ 620.000 de persoane), dupa minoritatea maghiara
(aproximativ 1.200.000 de persoane),27 conform recensamantului din 2011, care indica
faptul ca 30% dintre persoanele care se auto-identifica drept romi au limba romani ca
limba maternad.zs

In Constitutia din 1991, statul recunoaste c& ,Romania este patria comuna si indivizibild a
tuturor cetatenilor sai, fara deosebire de rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba,
de religie, de sex, de opinie, de apartenenta politica, de avere sau de origine sociala" 29
Pentru minoritatile nationale, Constitutia recunoaste si garanteaza dreptul la ,pastrarea,
la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase” .30
Constitutia Roméniei prevede un sistem de reprezentare a minoritatilor nationale in
Parlament, prin care fiecare minoritate nationala are un loc garantat, chiar daca nu trecede
pragul stabilit de cinci procente.31 Constitutia recunoaste, de asemenea, dreptul de a folosi
limba roma in fata Curti sau in administratie (art. 128.2).

Chiar daca Romania a ratificat Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale din
1995, nu existéA un cadru legal clar si coerent in ceea ce priveste protectia drepturilor
minoritatilor.s2 In 2006, s-a propus o lege privind statutul minoritatilor nationale, dar
aceasta nu a fost adoptata niciodata. Potrivit Comitetului consultativ al Consiliului Europei
privind cadrul pentru protectia minoritatilor nationale (FCNM), ,legislatia existenta care
reglementeaza diferite aspecte ale protectiei minoritatilor nationale este dezlegata,
fragmentata, plind de zone cenusii si deschisa unei interpretari contradictorii”.33 Din
pacate, recunoasterea lor ca minoritate nationald nu a asigurat o reprezentare reald a
intereselor romilor, ci a dus mai degraba la o reprezentare nedreapta si tokenista. Din
1992, minoritatea roma a avut un reprezentant in Parlament: Gheorghe Raducanu in
1992-1996; Madalin Voicu in 1996-2000; Nicolae Paun in anii 2000-2016;34 Daniel Vasile
din 2016 pana in prezent. Toti acestia provin de la Partidul Rom care si-a schimbat numele
in Partidul Social Democrat Rom (inainte de alegerile din 2004), inainte de a se numi
Partida Romilor Pro-Europa (din 2006). Numarul de voturi obtinute de partidul rom a
scazut sistematic de la peste 72.000 de voturi in 2000 la doar 13.000 in 2016, deoarece
romii nu au vazut beneficiile de a avea un singur reprezentant in Parlament pentru a le
proteja interesele si drepturile.

27 Conform Recensamantului din 2011, accesat la: http://www.recensamantromania.ro/wp-

28 Idem

29 Constitutia Romaniei, Articolul 4, accesat la:
ic/si ? = =18&idl=

30 Constitutia Romaniei, Articolul 6, accesat la:

? = = =

31 Constitutia Romaniei, Art. 62: ,0rganizatiile cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale, care nu
intrunesc in alegeri numarul de voturi pentru a fi reprezentate in Parlament, au dreptul la cédte un loc de
deputat, in conditiile legii electorale. Cetatenii unei minoritati nationale pot fi reprezentati numai de o singura
organizatie”.

32 Council of Europe, Advisory Committee on the Framework for the Protection of National Minorities,
Fourth Opinion on Romania - adopted on 22 June 2017, Publicat in 16 februarie 2018, accesat la:
https://rm.coe.int/fourth-opinion-on-romania-adopted-on-22-june-20 680

33 Ibidem

34 McGarry, Aidan. (2008) Political Participation and Interest Articulation of Roma in Romania
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Minoritatile din Romania au dreptul sa studieze in limba lor potrivit Legii educatiei:
~persoanele apartinand minoritatilor nationale au dreptul sa studieze si sa se instruiasca
in limba lor materna, la toate nivelurile de invatamant”.ss Chiar daca exista un cadru legal
pentru studiu despreminoritatilor nationale (sub forma unor cursuri optionale) in scopul
cresterii gradului de constientizare a diversitatii, majoritatea elevilor din Romania nu
beneficiaza de astfel de servicii educationale.ss

Raportul mai sus amintit referitor la punerea in aplicare a Conventiei-cadru pentru
protectia minoritatilor nationale (2018) a subliniat ca autoritatile romane au facut unele
eforturi pentru promovarea culturii si educatiei minoritatilor nationale, in special in ceea
ce priveste reprezentarea lor in Parlament. Raportul exprima, de asemenea, ingrijorari cu
privire la prejudecatile impotriva romilor, criticAnd persistenta incidentelor rasiste (de
exemplu, n timpul evenimentelor sportive) si actualul SNIR 2012-2020 pentru lipsa
finantarii, mecanismelor de implementare si proceselor de monitorizare si evaluare.

Romii ca grup social vizat de politici publice

In ultimii 20 de ani, politicile publice care vizeazi romii au abordat nevoile sociale ale
comunitatii de romi, ignorand cultura si identitatea lor si nevoia de a creste respectul de
sine al grupului si de a imbunatati perceptia acestora de catre populatia majoritara.

Prima strategie (2001-2010) a abordat romii din perspectiva saraciei, fara a face referire
la problematica discriminarii, chiar daca liderii romi din acea perioada au insistat sa se
concentreze pe masurile anti-discriminare ca punct central al strategiei.37

Actualul SNIR 2012-2020 se concentreaza pe dimensiunea sociala a grupului de romi si
stabileste principalele domenii de interventie: sanatate, educatie, locuinte si ocuparea
fortei de munca. SNIR propune masuri pentru reducerea decalajelor dintre populatia
majoritara si minoritatea roma in toate cele patru domenii care vizeaza imbunatatirea
incluziunii si echitatii prin actiuni afirmative. Pe langa cele patru domenii principale,
Guvernul roman a inclus cultura si infrastructura ca sectoare de interventie
complementara.

Obiectivul interventiei culturale in cadrul SNIR este de a pastra si dezvolta identitatea
culturald a minoritétii rome in termeni de limb3, traditii, istorie si mostenire. incorporeazi
actiuni culturale, precum infiintarea Muzeului Culturii Romilor, infiintarea unui grup muzical
si sprijinirea dezvoltarii teatrului si cinematografiei rome, afisarea placilor memoriale si
ridicarea de monumente pentru a comemora romii. O parte dintre ele a fost realizata
datorita actiunilor Centrului National al Culturii Romilor. Celelalte inca asteapta ca cineva
sa-si asume responsabilitatea si sa gaseasca resurse pentru a le pune in practica.

Cea mai mare parte a politicilor publice cu privire la romii din Romania se bazeaza pe
vulnerabilitatea romilor, in special ca grup social. De exemplu, Strategia Nationalda de
Incluziune Socialda si Reducerea Saraciei mentioneazd sapte categorii de grupuri
vulnerabile din punct de vedere social in Romania. A patra categorie sunt romii (dupa
saraci, copii si tineri fara fingrijire parinteasca, persoane in varsta singure sau
dependente).ss

36 Council of Europe, Fourth Opinion on Romania, 16 februarie 2018.

37 Moisd, Florin. (2011). Provocarea includerii sociale a romilor. Sdracie sau abordare bazata pe
discriminare? in Spectrum. Cercetari sociale despre romi. Disponibil la:

http://ispmn.gov.ro/uploads/ISPMN_2011_Spectrum.pdf

38 Guvernul Romaniei, Strategia Nationald de Incluziune Sociala si Reducere a Saraciei (2015-2020).
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in 2019, societatea civild rom3 reprezentatd de un numar mare de ONG-uri rome si pro-
rome din Romania a inceput sa dezbata noua strategie de incluziune a romilor care va
urma actualul SNIR. Noua strategie ar trebui sa schimbe abordarea grupului social
vulnerabil spre o perspectiva mai realista a romilor, luand in considerare nevoile lor bazate
pe diversitatea lor, care nu se limiteaza la un anumit statut social sau etnic, ci la
intersectiile tuturor identitatilor lor.

Mai mult, o parte din masurile care vizeaza grupurile vulnerabile identificate in politicile
nationale ar trebui sa fie puse in aplicare pentru toate categoriile (indiferent de etnie),
inclusiv pentru romii vulnerabili. Romii nu trebuie identificati sau vizati doar prin masuri
de vulnerabilitate. in schimb, este nevoie de m&suri mai bune pentru promovarea si
dezvoltarea identitatii culturale a romilor prin continuarea realizarilor actualului SNIR,
inclusiv prin: Tnfiintarea Centrului National al Culturii Romilor, recunoasterea unor date
oficiale importante (8 aprilie — Ziua internationala a Romilor; 16 iunie - Ziua Limbii
Romani), pregatirea profesorilor de etnie roma, realizarea si introducerea manualelor de
limba romani si de istorie a romilor atat in curricula scolara speciala, cat si in cea
generala.ss

Romii In mass media

Discursul corect din punct de vedere politic a fost construit atent de mass-media
romaneasca in ultimii ani. Utilizarea cuvantului peiorativ ,tigan” pentru minoritatea roma
nu mai este o norma in mass-media sau presa online generald; a devenit exceptia. Pe
langa renuntarea la terminologie, foarte putine lucruri s-au schimbat insa in discursul
despre romi in Romania.

Articolul ,Perspectiva asupra saraciei in Romania. Impactul discursului mass-media privind
persoanele care beneficiaza de asistentd sociala asupra procesului legislativ” analizeaza
discursul TV cu privire la beneficiile de asistenta socialda, care promoveaza stereotipuri
negative despre beneficiari, pe care 1i infatiseaza ca fiind ,lenesi” si ,care nu doresc sa iasa
din saracie”.40 Indivizii sunt victimizati si responsabilizati pentru iesirea din saracie, insa
nu se discuta despre rolul sau responsabilitatea colectiva a statului.

De asemenea, mass-media creeaza o legaturda constienta intre cei care beneficiaza de
asistenta sociala si romi, folosind un limbaj care este atribuit stereotipic romilor: ,0ameni
cu pielea intunecata, femei cu multi copii, oameni care poartda haine similare costumelor
traditionale ale romilor”. Astfel, fara a mentiona explicit etnia persoanelor care refuza
locurile de munca si prefera sa ramana pentru totdeauna ,asistate social”, se sugereaza
implicit ca este vorba despre romi. Un astfel de discurs creeaza un mit despre romii ,ajutati
social” care profita de contribuabilul roman.

Relatii interetnice

In 2019, s-a inregistrat o crestere a distantei dintre romi si populatia generald. In 2019,41
28% din populatia generalad au declarat ca exista unele neintelegeri intre romi si non-romi,
in timp ce in 2012, doar 20% din aceeasi populatie a fost de aceeasi parere. Mai mult, in
comparatie cu 2012, cadnd doar 9% din populatia majoritara au mentionat ca au existat
conflicte intre romi si ne-romi in localitatea lor, in 2018, acest procent a crescut la 14%.
Acelasi studiu a aratat ca romii erau inca asociati cu atribute negative si discriminatorii,
precum ,murdar”, ,hoti”, ,fara educatie”, ,lenes”. Atunci cand romilor |i s-a cerut sa
asocieze cuvinte cu etnia romana, cei mai multi dintre ei au spus ca romanii sunt ,buni” si

39 http://agentiaimpreuna.ro/wip/wp-content/uploads/2018/12/Anexa-6-Cultura.pdf

40 Institutul pentru solidaritate Sociald, Perspectiva asupra sardciei in Roménia. Impactul discursului mass
media privind persoanele asistate sociala supra procesului legislativ, 2018.

41 Agentia fmpreuné. 2019. Studiu Comparativ al Nevoilor Comunitatilor de Romi in Contextul Stabilirii
Prioritatilor Strategice de Interventie pentru Incluziunea Sociald a Acestora — Raport de cercetare.
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ca sunt ,de omenie”. Mai sunt multe de facut pentru a imbunatati convietuirea diferitelor
grupuri din Romania, in special intre romi si romani.

Romania a avut o istorie de conflicte interetnice intre romi si alte grupuri (romani sau
maghiari). La inceputul anilor 1990, au avut loc peste 15 conflicte interetnice, unele dintre
ele foarte violente. Conflictul cel mai vizibil, probabil, a fost cel din Hadareni, judetul Mures,
fn 1993. Dupa un conflict intre trei romi si doi ne-romi, unul dintre ultimii a fost omorat,
dupa care cei trei romi s-au refugiat intr-o casa, inchizdndu-se acolo, iar casa a fost
incendiata de catre ceilalti localnici ne-romi. Doi romi au fost ucisi cand au incercat sa iasa
din casa, iar al treilea a murit in interiorul casei. Dupa incident, ne-romii au incendiat alte
12 case si au distrus patru case.42 Statul roman nu a reactionat la acel moment; mai tarziu,
intre 2006 si 2008, la Hadareni a fost implementat un program de dezvoltare comunitara
care viza prevenirea unor astfel de conflicte. Din pacate, programul avea deficiente majore
in ceea ce priveste comunicarea, lipsa viziunii strategice si asumarea institutionala.

Chiar daca astfel de conflicte au devenit mai putin violente, ele inca exista. Statul nu a
reusit sa puna in aplicare o educatie interculturald autentica sau metode de promovare a
diversitatii intre diferite grupuri. Astfel, frica de straini si necunoscuti exista inca, in timp
ce perceptia populatiei majoritare despre romi este inca in principal negativa, conform
datelor culese in 2018:43

Primele trei cuvinte care va vin in minte .
Py = oA e - Procentaj %
cand va ganditi la romiaa
Hoti 27
Murdari 17
Lenesi 11
Needucati 11

Luand in considerare situatia actuala a romilor in Romania - atitudini si discursuri anti-
rome persistente, distanta sociala mare dintre romi si non-romi, stigmatizarea grupului de
romi ca tap ispasitor pentru problemele nationale - credem ca este necesar sa continuam
promovarea romilor ca grup etnic, concentrandu-ne pe cultura si identitatea lor, si mai
putin pe perspectiva sociala (saracie).

42 Ana Ivasiuc, Catadlina Olteanu, Ana Chiritoiu, Tudorel Andrei, Marius Profiroiu, Georgiana Giba. (2012).
Raport de evaluare a programului ,Hadareni”.

43 Agentia ,Impreund”. 2019. Studiu Comparativ al Nevoilor Comunitatilor de Romi in Contextul Stabilirii
Prioritatilor Strategice de Interventie pentru Incluziunea Sociald a Acestora — Raport de cercetare.

a4 Idem.
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In Romania, existd numeroase asezdri informale care au apdrut si s-au dezvoltat in zone
in care este imposibil sa le legalizezi, deoarece sunt situate in zone inundabile, in
apropierea gropilor de gunoi, in apropierea cladirilor industriale, sub fire de inalta tensiune,
in zonele afectate de alunecdri de teren etc. In prezent, dispozitiile noii legi reglementeaz3
procedurile de relocare prin alocarea de locuinte sociale sau alocarea (concesionarea) unei
bucati de teren unde familia isi poate construi o casa, cu sprijin. Accentul nu mai este pe
evacuare si demolari ca mai nhainte, ci pe asigurarea unor locuinte durabile si alternative
de integrare pentru persoanele defavorizate. Acest capitol trateaza elaborarea acestor acte
normative recente, care a rezultat din eforturile cooperarii cu societatea civila.

Recunoasterea problemei

in 2017, Fundatia PACT impreund cu Asociatia ,Make Better”, Grupul de initiativd Valea
Corbului, DEP Bumbesti Jiu si GAL Resita au primit finantare pentru a implementa un
proiect dedicat punerii pe agenda publica a subiectului asezarilor informale. Proiectul s-a
numit ,No Man’s Land - Locuinte informale in comunitdtile de romi. Recunoastere,
responsabilitate si solutii Tmpartasite”. Implementatorii si-au stabilit obiectivul de a
introduce conceptul de locuinte informale in legislatia relevanta si de a identifica solutiile
posibile la nivel local. Pentru a dezvolta un cadru coerent si coordonat de abordare a
problemei locuintelor informale din Romania, punctul de plecare a fost analiza
documentelor legale, care la acea vreme nu aveau termenii armonizati.

Prezentarea proiectului afirma ca ,peste 60.000 de familii de romi din Romania traiesc in
prezent in asezari informale, ceea ce le pune in pericol constant”. Prin urmare, proiectul a
decis sa ia masuri pentru siguranta si sanatatea oamenilor din asezarile informale.
Obiectivul principal al proiectului a fost de a depasi barierele care in prezent impiedica
utilizarea fondurilor UE si interventia Guvernului pentru rezolvarea problemelor legate de
comunitatile integrate care locuiesc in zone de locuinte informale din Romania. Subiectul
asezarilor informale fusese discutat si analizat anterior in principal de societatea civila, iar
locuirea informala nu era recunoscuta in legislatia nationald, termenul neavand o definitie
legala si nici recunoastere formala.

Conform raportului ,Locuire informala in Romania. Raport de cercetare”ss, nu exista date
in Romania care sa cuantifice numarul real de gospodarii si familii afectate de acest
fenomen; exista doar estimari. Raportul mentiona un singur studiu initiat in 2013 care a
incercat sa strdnga date despre asezarile informale folosind un chestionar trimis spre
completare catre toate unitatile administrativ-teritoriale din tara, prin intermediul
Consiliilor Judetene. Din cele 3.181 de unitati administrative existente la nivel national
doar jumatate (49,5%) dintre acestea au raspuns la solicitarea de completare a
chestionarului. 35% dintre respondenti au declarat existenta unor zone de locuinte
informale pe teritoriul lor administrativ, reprezentdnd aproximativ 1.200 de locatii in 584
de unitati administrativ-teritoriale, din toata tara. Datele au fost utilizate de Banca
Mondiala in raportul ,Locuirea in Romania: Catre o strategie nationalda in domeniul
locuirii”4s realizat la solicitarea Guvernului Roméniei pentru fundamentarea Strategiei
Nationale a Locuirii. Se afirma ca ,exista aproximativ 1.198 de asezari informale in
Romania, dintre care 953 (79,54%) sunt situate inzonele rurale, iar 245 (20,46%) in

45 Fundatia PACT, Asociatia ,Make Batter”, Asociatia DEP Bumbesti-Jiu si Grupul de Initiativa Valea
Corbului, GAL Resita. (2018). Locuire informald in Romania. Raport de cercetare. Vezi:

46 Banca Mondiala (2015) Locuirea in Roménia: cdtre o strateg/e nat/onala in domeniul Iocu:r// Dlsponlbll
in limba romana la:

Rom%C3%A2n1a spre-0- strategle na%C5%A3|onaI%C4%83 de- locum%C5%A3e Armonlzarea 1nvest1-
[0) [0)
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zonele urbane”.47 Conform acestor date, in cele 1.198 asezdri informale identificate sunt
concentrate 49.338 de case si 63.492 de familii. In medie, pe teritoriul fiecdrei unititi
administrative, exista doua asezari informale cu aproximativ 40 de case si 50 de familii.
Se poate concluziona cd in Romania nu exista date clare si oficiale despre dimensiunea
problemei si autoritatile statului au facut prea putin pentru a colecta date si, in acest fel,
pentru a recunoaste oficial fenomenul.

Raportul realizat in cadrul proiectului mai sus mentionat ,Locuirea informala in Romania -
Analiza cadrului legal relevant pentru domeniul locuirii informale in Romania”ss afirma
necesitatea unui cadru legal pentru solutionarea problemelor asezarilor informale si
necesitatea alocarii de fonduri pentru aceasta problema. Raportul atrage atentia asupra
faptului ca, desi nu a existat un cadru legislativ clar, Roméania a adoptat de-a lungul
timpului mai multe documente strategicess initiate la nivel european si international care
plaseaza locuirea in centrul preocuparilor statelor semnatare ca o necesitate pentru
dezvoltarea echilibrata a asezarilor umane si a societatii.

in legislatia roméan&, principiul locuirii decente este stipulat in Constitutia Romaniei, in
Codul Civil si in legile de organizare a administratiei publice. Acestora li se adauga Legea
locuintei nr. 114 din 1996 republicata care statueaza accesul liber si neingradit la locuinta
ca drept al fiecarui cetatean iar realizarea locuintelor este considerat a fi un obiectiv major,
de interes national si pe termen lung al administratiei publice centrale si locale. Legea
locuintei defineste doar ceea ce inseamna locuintd convenabild, dar nu exista niciun fel de
mentiune cu privire la asezarile informale

Locuirea informald nu este semnalata nici in legislatia din domeniul urbanismului,
constructiilor si sanatatii publice, dar nici in legislatia din domeniul cadastrului proprietatii
si domiciliului. Autorii raportului aduc in atentie faptul ca prin Legea nr. 50 din 1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructiiso se precizeaza ca primariile pot dezafecta
constructiile aflate in proprietatea unitatii administrativ teritoriale aflate in stare avansata
de degradare si care pun in pericol siguranta publica, exceptie facand constructiile care
sunt monumente istorice, dar si constructiile private. Tot in aceasta lege este prevazut
clar faptul ca este imposibila intabularea in cartea funciara a constructiilor executate fara
autorizatie de construire sau cu nerespectarea prevederilor acesteia, precum si a
constructiilor care nu s-a efectuat receptia la terminarea lucrarilor.

O altd lege care afecteaza locuirea informald este Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice ale carei prevederi pun piedici mari in asigurarea minimelor
conditii de infrastructura pentru asezarile informale, alaturi de Legea nr. 123 din 2012 a
energiei electrice si a gazelor naturale si Regulamentul nr. 59 din 2013 al Agentiei
Nationale pentru Resurse Energetice privind racordarea utilizatorilor la retelele electrice
de interes public. Toate aceste legi limiteaza posibilitatea autoritatilor publice locale de a
investi in infrastructura in zonele de locuire informala. Importante implicatii au si legile

47 Idem., 119.

48 Fundatia PACT, Asociatia ,Make Batter”, Asociatia DEP Bumbesti-Jiu, Grupul de Initiativa Valea
Corbului, GAL Resita. (2018). Locuire informald in Romania - Analiza cadrului legal relevant pentru domeniul

locuirii informale in Romé&nia. Vezi: http://locuireinformala.ro/wp-content/uploads/2018/08/Raport-
Legislatie.pdf

49 Declaratia de la Vancouver despre asezarile umane (1976), Declaratia de la Istanbul despre asezarile
umane (1996), Declaratia despre orase si alte asezadri umane in noul mileniu (2001), Raportul Parlamentului
European referitor la politicile de locuire si regionale (2007), Carta Sociala Europeana Revizuita (semnata de
Romania in 1997 si ratificata in 1999), Declaratia de la Viena despre asezarile informare in sud-estul Europei
(2004)

so Legea nr. 7/2020 modificd si completeaza Legea nr. 10/1995 cu privire la calitatea constructiilor si
Legea nr. 50/1991 cu privire la autorizarea executdrii lucrarilor de constructie
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privind domiciliul si identitatea persoanei cu efecte imediate in ceea ce priveste accesul la
serviciile de sanatate, educatie si ocuparea fortei de munca al cetatenilor romani.s1

Un pas important in asigurarea cadrului juridic pentru a permite politici de interventie la
nivelul asezarilor informale fusese facut prin adoptarea Legii nr. 150/2015 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 7/1996 a cadastrului si publicitatii imobiliare prin care
se luau masuri de implementare a angajamentelor asumate de Romania in calitate de
semnatar al Declaratiei de la Viena privind asezarile informale din sud-estul Europei
(2004). Prevederile descriu un mecanism juridic si tehnic/cadastral clar, eficient si coerent
de inregistrare a proprietatilor aflate in posesia diferitelor persoane, si reprezinta un
progres important in solutionarea problemei asezarilor informale.

Raspunsuri politice la problema

in octombrie 2018, Fundatia PACT, Asociatia ,Make Better”, Grupul de Initiativd Valea
Corbului, DEP Bumbesti Jiu si GAL Resita au continuat eforturile si au Tnaintat o initiativa
legislativd dedicatd asezarilor informale cdtre Parlamentul Romaniei. In expunerea de
motive a initiativei legislative pentru modificarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul se precizeaza clar ca in Romania au fost identificate peste 64.000
de familii, respectiv peste 200.000 de mii de cetateni romani, care locuiesc in asezari
informale.s2

Cu toate acestea, Legea nr. 151/2019 pentru completarea Legii nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul a constituit pasul decisiv. Modificarea s-a facut in
colaborare cu Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, Ministerul Sanatatii, Ministerul de
Interne, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Ministerul Fondurilor
Europene. Totul a pornit de la un proiect demarat de catre consortiul de ONG-uri mai sus
mentionat care si-au propus sa abordeze problematica asezarilor informale. Propunerea
lor legislativa a fost apoi discutata si agreata cu ministerele care au venit cu imbunatatiri.

Practic, in iunie 2019 legea asezarilor informale a fost adoptata (prin modificarea Legii nr.
350 din 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul). In aceastd lege au fost
integrate numeroase elemente coerente referitoare la definirea asezarilor informale,
procedurile de identificare in teren si responsabilitatile la nivel central, judetean si local.

Prin prevederile acestei legi se creeaza la nivel judetean o comisie care are rolul de a
informa primarii cu privire la legislatie, de a identifica impreuna cu primarii asezarile
informale si de a oferii sprijin metodologic mai departe pentru tot ceea ce inseamna decizii
de Tmbunatatire a conditiilor la nivel local. Iar atunci cand este imposibil de a identifica
solutii in situ, sa propuna solutii de relocare a respectivelor gospodarii.

In logica noii modificari legislative, nivelul local este cel care identificd problemele, le aduce
la cunostinta forurilor superioare (comisia de la nivel judetean si apoi catre Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice), putdnd apoi deveni beneficiarul unor
programe de finantare de sprijin tehnic.

s1 Cateva exemple: 1. O mama care este pe punctul de naste si nu are carte de identitate nu poate obtine
un certificat de nastere pentru nou-nascut, care este la randul sdu victima. Copilul nu va primi alocatia de stat,
nu va avea acces la medic de familie, nu va fi inclus in recensamantul scolar, iar la 3 ani nu va fi inscris la
gradinitd si mai apoi la scoala. In acest fel, copilul este invizibil pentru sistemul de asistenta sociala. 2.
Inscrierea in clasa pregatitoare a copiilor din asezarile informale nu se poate face conform normelor in vigoare,
fara a informa parintii care nu au o adresa si in absenta unei atributii scolare oficiale a asezarilor informale. 3.
Persoanele care locuiesc in asezari informale nu pot primi subventii de la stat deoarece, asa cum prevede
legea, trebuie sa aiba resedinta trecutd in documentul de identitate.

s2 Studiul ,Analiza asezarilor informale din Roménia - Evaluarea situatiei actuale pentru formularea unor
reglementéri si instrumente de interventie” a fost realizat de I.N.C.D. URABN-INCERC (2014) la initiativa
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Pentru exercitiul financiar 2020, Ministerul Fondurilor Europene s-a angajat sa aloce
resursele financiare necesare pentru acest efort. Problematica asezarilor informale se va
numara printre prioritatile de finantare pentru urmatorul ciclu de programare a fondurilor
europene.ss3 Se urmadreste atragerea si implicarea autoritatilor locale, mobilizarea lor
pentru a semnala si identifica solutii impreuna cu comisia de la nivel judetean, care apoi
sa beneficieze de finantare europeana.ss

In cadrul acestui mecanism, Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice are
rol metodologic, de control, monitorizare si semnalare publica a situatie locuirii informale,
numar de case/locuinte, numar de persoane, numar si distributia asezarilor informale,
nevoile si cele mai bune solutii identificate. Din pacate lipsa de implicare a autoritatilor
locale si judetene in rezolvarea problemelor asezarilor informale nu poate fi sanctionata in
cadrul legal existent. Societatea civila poate interveni prin mecanismul ,,numire si rusine”,
iar Agentia Nationala pentru Romi si Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice pot constitui institutii care sa exercite presiuni la nivel local pentru rezolvarea
acestor probleme.

Este important de mentionat faptul ca modificarea legislativa inca nu are in prezent norme
de aplicare din cauze care tin de factorul politic. Normele sunt redactate, dar ele trebuie
sa treaca prin procesul de avizare si adoptare si sunt semnale ca in unele judete a inceput
organizarea comisiilor si exista un nivel de mobilizare. Este de asteptat ca o buna
gestionare a procesului sa poata duce la rezultate favorabile, identificarea asezarilor
informale poate face ca o anumita localitate sa primeasca punctaj superior si sa urce pe
lista de prioritati in cadrul Programului national de cadastrare.

Totusi, dupa schimbarea guvernului, procesul este acum oprit sau pierdut printre alte
initiative, iar odata cu alegerile locale si nationale care vor avea loc in 2020, accentul va fi
pus mai mult pe masuri populiste care vor atrage voturi, decat pe ceva care este considerat
de populatia generala ca fiind ilegal si care merita pedepsit.

s3 Interviu cu Bogdan Suditu, lector universitar, Universitatea din Bucuresti, expert in proiectul ,No man's
land - Locuire informala in comunitatile rome - recunoastere, responsabilitate si solutii impartasite”,
implementat de Fundatia PACT, Asociatia ,Make Better”, Grupul de initiativa Valea Corbului, DEP Bumbesti Jiu
si GAL Resita. Bucuresti, 25 noiembrie 2019.

sa Negocierile pentru urmatoarea perioada de programare a Fondurilor Europene 2021-2027 sunt in curs
de desfasurare.
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Cel mai recent raport privind punerea in aplicare a Conventiei-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale (2018) evidentiaza faptul ca procesul de desegregare a fost realizat
Jfoarte superficial”. Mai mult, ,segregarea copiilor romi la scoala este inca raportata, in
ciuda obiectivului declarat al autoritatilor de a o elimina”.ss Recomandarea Consiliului
Europei a fost ,eliminarea tuturor formelor de segregare a copiilor romi si a altor forme de
discriminare a copiilor romi la scoald, in vederea includerii lor depline in educatia de
masa”.se

Nu exista informatii exacte despre proportia de elevi romi segregati, dar FRA a estimat in
2014 ca 26% dintre studentii romi au fost segregati,s7 in timp ce o statisticd mai recenta
din partea CE vorbeste despre aproximativ 27%.ss

Analiza problemei
Exista mai multe forme de segregare scolara in Romania:

Segregarea intra-scolara presupune organizarea de clase separate pentru romi.
Aceasta forma poate include si segregarea intra-clasa, ce presupune un nivel diferit de
standard curricular aplicat in aceeasi clasa cu privire la elevii romi.

Segregarea inter-scolara poate fi de trei tipuri:

1. segregare geografica sau rezidentiala a grupurilor etnice, astfel incat o anumita
scoald va avea o majoritate de elevi de o anumita etnie; un caz des intalnit este
acela in care, desi exista o scoald de cartier frecventata de totii copiii din zona,
treptat se produce o mutare a copiilor majoritari catre alte scoli, in scoala din cartier
ramanand o majoritate de copii romi;

2. proces de selectie impropriu sau subiectiv ce determina plasarea copiilor fara
dizabilitati in scoli pentru copii cu dizabilitati mentale;

3. existenta institutiilor private ori de confesiune religioasa, cu admitere pe baza de
examen sau taxa de scolarizare, de la care copiii romi sunt de facto exclusi din
cauza dezavantajului social.

Segregarea individualad sub forma scolilor de resedinta, este de asemenea o forma de
segregare des intalnita, fiind in mare masura rezultatul procesului de inscriere a elevilor
conditionat de resedinta parintilor. Situarea periferica a comunitatii rome va determina
inscrierea preponderenta a elevilor din respectiva comunitate intr-o scoala de resedinta ce
devine majoritara sau, in cele mai multe cazuri, exclusiv frecventata de elevi de o
anumitaetnie.

s6 Ibidem

ss European Commission (2016). Education and Training Monitor 2016, Romania,

https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2016-ro_en.pdf

24


https://rm.coe.int/fourth-opinion-on-romania-adopted-on-22-june-2017/168078af76
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-roma-survey-dif-education_ro.pdf
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2016-ro_en.pdf

SEGREGARE SCOLARA

Practicile care pot conduce la segregare scolara:

Situatie care conduce la segregare
scolara

Scolarizarea copiilor romi in scoli segregate
rezidential

Indrumarea si directionarea deliberatd a
copiilor romi catre gradinite/scoli segregate din
cadrul sau de langa cartierele locuite de romi

Plasarea tuturor copiilor care nu au frecventat
gradinita Tn aceeasi clasa pregatitoare

Plasarea deliberata, in cadrul unei scoli mixte,
a elevilor romi in grupe/clase/cladiri/alte
facilitati destinate doar lor

Plasarea intr-o singura clasa a copiilor care s-
au inscris tarziu la scoala

Pastrarea intactd a claselor de romi cand copiii
sunt transferati de la o gradinita sau scoala
segregata intr-o scoala mixta

Observatii

Scoli din cadrul sau aflate langa un cartier
,compact” de romi si fara o alta scoala in
apropiere, in care toti elevii sau un procent
foarte mare sunt romi.

Vorbim de asa-numita segregare de facto, in
care posibilitatea de a avea o participare
etnica mixta a copiilor este foarte redusa,
copiii romi neavand o alta alternativa
educationala.

Desi sunt accesibile gradinite/scoli mixte,
indrumarea sau directionarea copiilor romi se
face catre gradinite sau scoli segregate.

Toti elevii romi care nu au fost la gradinite
sunt pusi in aceeasi clasa separat de alti elevi.

Elevii romi sunt plasati in grupe sau clase
separate de copiii ne-romi sau copiii romi au
cursuri in cladiri sau facilitati separate de copiii
ne-romi, probabil cea mai directa forma de
segregare. Poate exista o presiune
semnificativa in aceasta directie din partea
parintilor copiilor ne-romi si chiar din partea
cadrelor didactice.

Elevii romi sunt plasati in aceeasi clasa pe
considerentul ca s-au inscris mai tarziu,
situatie intalnita deseori in comunitatile in care
nu activeaza un mediator scolar.

Se considera ca este in beneficiul elevilor sa fie
pastrati in aceeasi structura cu cea din
gradinita, grupa, clasa sau scoala din care au
venit.

JAcuzele de segregare rasiald a elevilor romi in scolile din Iasi. Copiii studiaza in clase
separate si sunt scosi in diferite momente in timpul pauzelor’se a fost titlul unui articol de
ziar din Romania in aceasta luna. Partida Romilor Pro-Europa i-a acuzat pe reprezentantii
scolii dintr-o scoala din Iasi ca izoleaza elevii romi de cei ne-romi prin stabilirea pauzelor
in diferite momente pentru cele doua grupuri pentru a evita interactiunea lor. Mai mult
decét atat, salile de clasa ale elevilor ne-romi sunt la un etaj diferit.

Un consilier pentru problemele romilor din Prefectura Iasi a declarat ca Inspectoratul
Scolar Judetean a planificat, de asemenea, sa creeze intrari si toalete separate pentru romi
si non-romi.so Judetul Iasi are deja un istoric de masuri de segregare; in 2017, o scoala
din Iasi si Inspectoratul Scolar au fost sanctionate de Consiliul National pentru Combaterea
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RAPORTUL SOCIETATH CIVILE DE MONITORIZARE A IMPLEMENTARII STRATEGIEI NATIONALE DE INTEGRARE A ROMILOR
in Romania

Discriminarii pentru discriminarea copiilor romi si incalcarea dreptului lor la demnitate prin
separarea copiilor romi si ne-romi in clase si cladiri diferite.e1

De asemenea, a fost raportat ca intr-o scoala din Cluj-Napoca, copiii romi au studiat intr-
o cladire separata si au fost nevoiti sa foloseasca o usa de intrare diferita fata de cea a
copiilor majoritari. Au fost raportate si alte cazuri in care copiii romi invata in subsoluri sau
sunt asezati in ultimele randuri ale clasei, fara a fi implicati in activitati scolare zilnice.s2

Raspunsuri politice la problema

Ordinul nr. 1540/2007 privind interzicerea segregarii scolare a copiilor romi si aprobarea
metodologiei de prevenire si eliminare a segregarii scolare a copiilor romis3 confirma faptul
ca ,segregarea este o forma grava de discriminare” in cadrul sistemului educational, cu
exceptia scolilor/claselor in care se predau toate disciplinele in limba romani.

In 2016,64 Romania a adoptat un ordin de interzicere a segregérii scolare,ss care trebuia
sa creeze un mecanism si instrumente eficiente de desegregare asigurand monitorizarea
si raportarea serioasa de catre institutiile locale si judetene responsabile de educatie. Din
pacate, din 2016 pana in 2018 ordinul nu a fost aplicabil din lipsa metodologiei de
implementare. Comisia de desegregare cu diferite responsabilitati pentru punerea in
practicd a ordinului (elaborarea normelor metodologice, monitorizarea implementarii,
realizarea de rapoarte etc.) a fost infiintata abia in 2019. La inceputul anului 2019 au fost
publicate reglementarile privind organizarea si functionarea Comisiei. Comisia de
desegregare include 17 membri: specialisti si experti din Ministerul Educatiei, mediul
academic, ONG-uri si alte institutii relevante, precum si reprezentantii parintilor si
elevilor.es

Incepand cu septembrie 2019, Ministerul Educatiei a elaborat o metodologie pilot pentru
monitorizarea segregarii scolare pe diferite criterii, inclusiv segregarea etnicd.e7
Metodologia va fi pilotata in trei judete (Constanta, Maramures si Iasi).

Chiar daca nu exista nicio metodologie pentru monitorizarea cazurilor de segregare,
inspectoratele scolare judetene trebuiau sa raporteze modul in care pun in practica ordinul
de desegregare. Ministerul Educatiei a declarat public cd nu a existat niciun caz de
segregare scolara in perioada 2016-2019.6s Doi deputati au folosit mecanismul de
interpelare in Parlament pentru a ridica problema desegregarii. Ambii (Florin Manoless si
Oana-Mioara Bizganzo) au solicitat Ministerului Educatiei sa prezinte motivele pentru care
nu se adopta metodologiile de implementare a ordinului privind desegregarea si numarul
real de cazuri de segregare. Ministerul a raspuns ca inspectoratele scolare judetene sunt

63 Ordinul Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului nr. 1540 din 19 iulie 2007 privind interzicerea
segregarii scolare a copiilor romi si aprobarea metodologiei de prevenire si eliminare a segregarii scolare a
copiilor romi, Monitorul Oficial nr. 692 din 11 octombrie 2007
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responsabile de punerea in aplicare si respectarea ordinului prin planurile de prevenire a
segregarii la nivel de judet. Au declarat, de asemenea, ca nu a fost inregistrat niciun caz
de segregare in perioada 2016-2019.71

La sfarsitul anului 2019, noul Ministru al Educatiei a aprobat metodologia de desegregarezz
si, incepand cu 2020, toate scolile primare si gimnaziale din Romania vor trebui sa puna
in practica metodologia. Metodologia include o gama larga de indicatori din ,,Indexul pentru
incluziune: un ghid pentru dezvoltarea scolii bazat pe valori incluzive”.7s Astfel, exista
speranta ca procesul de desegregare va demara, dar trebuie monitorizat atent pentru a
stabili si observa daca intr-adevar contribuie la diminuarea tuturor tipurilor de segregare.

Pe langa cazurile clare de segregare (cladiri separate, clase, grupuri sau ultime randuri
pentru romi), ONG-urile rome si pro-rome care lucreaza in domeniu in Romania au
observat tendinta elevilor ne-romi de a pleca din scoli unde exista o majoritate de elevi
romi, ceea ce duce indirect la o scoala segregata care este evitatd de ne-romi. In prezent,
nu exista date oficiale care sa documenteze acest fenomen.

Unele dintre recomandarile majore ale Consiliului Europei au fost de a garanta participarea
efectiva a persoanelor apartinand minoritatilor nationale la discutiile de la nivel local si
regional si de a spori eforturile de prevenire si de combatere a inegalitatii si discriminarii
suferite de romi.74 Segregarea in sine nu este problema fundamentald; mai degrab3,
problema este asocierea segregarii cu accesul inegal al copiilor la educatie de calitate.
Separarea in gradinite si scoli/clase conduce invariabil la o educatie de o calitate inferioara
in comparatie cu cea oferita in grupuri, clase sau scoli cu o majoritate etnica diferita a
populatiei scolare.

S-a diminuat interesul cadrelor didactice pentru clasele din scolile segregate; ca urmare,
segregarea scolara este cel mai adesea asociata cu prezenta profesorilor mai slab pregatiti
sau motivati, a caror legatura cu comunitatea locala este redusa.

Segregarea scolara pe criterii etnice are efecte negative asupra tuturor nivelurilor
sistemului educational, atat pentru copiii romi si ne-romi, cat si pentru cadrele didactice,
parintii elevilor, comunitatile din care provin si asupra sistemului educational general.

74 Council of Europe, Fourth Opinion on Romania, 16 februarie 2018.
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INEGALITATI SI LIMITARI ALE ANTI-DISCRIMINARII

Odata cu procesul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana, a fost adoptata legislatia
anti-discriminarezs si au fost dezvoltate structurile de prevenire si combatere a tuturor
formelor de discriminare. Evolutia ulterioara a legislatiei a urmat cerintele structurate la
nivel european. Elementele mai subtile ale discriminarii au putut fi scoase in evidenta,
printre aceste si tematica segregarii scolare sau cea a discriminarii indirecte.7e

Reglementarea legala a tratamentului egal

Recomandarea de Politica Generala nr. 7 a ECRI defineste discriminarea rasiala directa si
indirecta astfel:77

e ,Discriminarea rasiala directa” inseamna orice tratament diferit pe temei de ras3,
culoare, limba, religie, nationalitate sau origine etnica, care nu au o justificare
obiectiva si rezonabild. Tratamentul diferit nu are nicio justificare obiectiva sau
rezonabila daca nu urmareste un scop legitim sau dacd nu exista o relatie
rezonabila de proportionalitate intre mijlocele implicate si scopul urmarit.

e ,Discriminarea rasialda indirecta” se refera la cazurile in care un factor aparent
neutru cum ar fi o prevedere, criteriu sau practica nu pot fi cu usurinta indeplinite,
sau dezavantaje, de persoanele apartindnd unui grup identificat pe baza unor
criterii precum rasa, culoare, limba, religie, nationalitate sau origine etnica sau
nationald, cu exceptia cazului in care factorul are o justificare obiectiva si
rezonabila. Acesta din urma poate fi cazul daca se urmareste un scop legitim sau
daca exista o relatie rezonabild de proportionalitate intre mijlocele implicate si
scopul urmarit.

Discriminarea indirectd reprezinta o diferentiere care vatama un drept fara a avea o
legatura directa cu o anumita caracteristica sau statut (ce poate fi definit ca si criteriu de
discriminare), si astfel pare a fi o practica neutra, insa creeaza dezavantaje fatda de
anumite persoane care formeaza un grup sau comunitate pe baza unui criteriu comun,
precum etnia, limba sau cultura, comparativ cu alte persoane care formeaza un grup sau
comunitate pe baza unui criteriu principal/general.

Pe de alta parte, in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare CEDO) se
poate invoca orice politicd bazatd pe criterii care genereazd discriminare indirectd. In
practica, judecatorii CEDO au inceput sa se refere la notiunea de discriminare indirecta din
2001, de multe ori cu privire la discriminarea romilor. Legislatia antidiscriminare din
Romania are in vedere atat normele Uniunii Europene, cat si pe cele ale Consiliului Europei,
astfel ca se poate invoca orice criteriu de discriminare, fiind totodata definita si
discriminarea indirecta.

75 Ordonanta nr. 137 din 31 August 2000 (republicatd) prvind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare. Pentru mai multe informatii privind legislatia antidiscriminare, a se vedea:

76 Ordonanta nr. 137 din 31 august 2000 nu utilizeaza termenul discriminare indirectd, dar permite
identificarea discriminarii indirecte in conformitate cu articolul 2 alineatul 3, astfel: ,Conform prezentei
ordonante, dispozitiile, criteriile sau practicile aparent neutre care dezavantajeaza anumite persoane, pe baza
criteriilor prevazute in alin. (1), fata de alte persoane, sunt discriminatorii, cu exceptia cazului in care aceste
dispozitii, criterii sau practici sunt justificate in mod obiectiv de un scop legitim si metodele de realizare a
acestui scop sunt adecvate si necesare."

77 Recomandarea de Politici Generale nr. 7 a ECRI privind legislatia nationald de combatere a rasismului si
discriminarii rasiale, adoptata la 13 decembrie 2002 si modificata la 7 decembrie 2017, disponibila la:
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Diferenta dintre discriminarea directa si cea indirectazs poate fi analizata printr-un exemplu
simplu, cazul muncitorilor din domeniul salubritatii: sa presupunem ca se stabileste drept
conditie de angajare pentru muncitorii din domeniul salubritatii educatia de nivel mediu cu
bacalaureat.

Daca un astfel de caz se analizeaza din prisma Conventiei, avand in vedere ca educatia de
nivel mediu nu este justificata ca cerinta profesionala in domeniul salubritatii, fapta
reprezinta discriminare implicita pe criteriul nivelului de educatie.

Daca, in schimb, se analizeaza cauza din perspectiva Directivei de Egalitate Rasiala a
Uniunii Europene, in mod evident un astfel de criteriu nu se poate retine, insa avand in
vedere faptul ca in domeniul salubritatii lucreaza foarte multe persoane de etnie roma, iar
datele statistice arata ca un procent mic de romi au studii medii absolvite cu bacalaureat,
se poate argumenta rezonabil ca, desi restrictia nu se refera direct la romi, in practica
afecteaza aceasta comunitate mai mult decéat pe alte grupuri sau comunitati. Astfel, fapta
reprezinta discriminare indirecta pe criteriul apartenentei etnice.

Prin imbinarea celor doua sisteme, in conformitate cu prevederile O.G. nr. 137/2000 citata
mai sus, cerinta de a avea diploma de bacalaureat pentru muncitorii din salubritate
reprezinta o discriminare directa pe criteriul nivelului de educatie si o discriminare indirecta
pe criteriul apartenentei etnice. Constatarea discriminarii indirecte pe criteriul apartenentei
etnice are importanta speciala in privinta stabilirii amenzilor contraventionale, intrucat in
conformitate cu jurisprudenta CEDO, discriminarea etnica este cea mai grava forma de
discriminare.

Este important sa subliniem faptul ca discriminarea indirecta nu este de natura evidentei
imediate, nu este explicita. Aparent, practicile, regulile, politicile organizationale sunt
neutre si potrivite/corecte, dar rezultatul acestora se concretizeaza intr-un tratament
diferit pentru anumite grupuri de persoane si pot leza drepturile acestora.

Conform Manualului de drept european privind nediscriminarea,7s aplicarea aceluiasi
tratament unor persoane aflate in situatii diferite poate genera discriminare, respectiv
discriminare indirecta.

Vorbim deci de trei elemente: (1) existenta unei reguli, a unui criteriu sau a unei practici
aparent neutre; (2) dispozitia, criteriul sau practica aparent neutra care sa plaseze un grup
intr-o situatie speciala dezavantajoasa; (3) existenta unui termen de comparatie pentru a
stabili daca efectul regulii, al criteriului sau al practicii respective este semnificativ mai
nefavorabil decat cele resimtite de alte persoane aflate intr-o situatie similara.

Inegalitati dincolo de discriminare legala

Costul educatiei

in Romaénia, ultimii ani au generat mai multe situatii care se calificd legal drept
discriminare indirecta interzisa legal, care s-au dovedit ca produc inegalitati pentru
populatia de etnie roma, afectand capacitatea acestora de a ajunge la o educatie de
calitate sau de a avansa intr-un domeniu profesional.

Sa luam un exemplu relevant la limita discriminarii indirecte, o problema educationala cu
care se confrunta grupurile vulnerabile, inclusiv romii. O cercetare a organizatiei ,Salvati
Copiii” din anul 2018 indica faptul ca, la nivel national, suma medie anuald alocata de

78 Informatii furnizate de Istvan Haller, membru al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii

79 Manual de drept european privind nediscriminarea, The European Union’s Agency for Fundamental
nghts and the CounC|I of Europe, 2010 Dlspombll la:
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parinti pentru scolarizarea copiilor este de 3.093 RON (aproximativ 650 Eur), costurile
fiind semnificativ mai ridicate in mediul urban (3.351 RON, aproximativ 705 EUR)
comparativ cu rural (2.575 RON, aproximativ 580 EUR) si in cazul parintilor care au copii
la liceu, comparativ cu cei care au copii in ciclul gimnazial sau primar.so Semnificativ este
faptul ca aceste sume s-au dublat comparativ cu anul 2010, cand organizatia a realizat un
studiu similar. Suma despre care vorbim reprezintadiverse categorii de cheltuieli, precum
manuale scolare, caiete si culegeri speciale, rechizite, echipament sportiv si uniforme
scolare, fondul clasei, alimente, transport, meditatii, programe ,after-school” etc.

Ponderea cea mai mare din totalul acestor costuri este reprezentatd de meditatiile private
pentru cresterea performantelor scolare si programele de tip ,after-school”, unul din patru
copii beneficiind del ore private suplimentare. Practica obisnuita de a colecta bani pentru
fondul scolii, de a plati meditatii private, de a plati costuri de tip ,after-school” genereaza
costuri care nu pot fi acoperite de familiile sarace, inclusiv de familiile de romi si rezultatul
este accesul mai dificil la o educatie de calitate.

Putem considera practica descrisa mai sus la limita deoarece are pontential de a crea un
dezavantaj net pentru familiile care nu isi pot permite sa sustina costuri suplimentare ale
educatiei scolara, respectiv pentru familile din comunitatile rome sarace,
vulnerabile/dezavantajate si, in consecintd, o situatie de discriminare indirecta, care cu
greu ar putea fi demonstrata si sanctionata pe baza legislatiei antidiscriminare. In acest
sens, sistemul de invatamant universal obligatoriu isi pierde caracterul universal din cauza
barierelor financiare care impiedica accesul.

Solutia de politici publice este, fara indoiald, sa se asigure calitatea ridicata a
invatamantului public si sa se finanteze toate costurile asociate cu educatia gratuita in
Romania, inclusiv prin programe ,after-school” bugetate la nivelul administratiei publice,
prin oferirea de vouchere, etc..

Accesul limitat al romilor la calificari/pregatire profesionala

Un alt exemplu este preluat din domeniul pregatirii profesionale/calificarii profesionale. O
modificare recenta a legislatiei privind accesul la cursuri de formare profesionald/calificare
pentru adulti a generat dificultati semnificative pentru grupurile vulnerabile care nu au
finalizat invatdmantul obligatoriu. In termeni practici, pentru a avea acces la un curs de
calificare, o persoana trebuie sa fi terminat anterior cel putin opt clase (nivel gimnazial).s1
Avand in vedere ca nivelul de educatie in comunitatile de romi este frecvent mai mic decat
opt clase, este evident ca o astfel de persoana va fi impiedicata sa se pregateasca pentru
o profesie si sa aiba acces la un loc de munca si un salariu mai bun din cauza unei dispozitii
legale aparent neutre.

De asemenea, prin finantarea UE din Romania, exista mai multe programe care vizeaza
comunitatile vulnerabile care au stabilit indicatori clari pentru persoanele care participa si
absolva cursuri de formare profesionald /calificare.s2 Un astfel de exemplu este Axa
prioritara 4 ,incluziunea sociala si combaterea saraciei”,ss in cadrul careia solicitantii au

so Costurile educatiei gratuite. De ce invatamdantul gratuit costa?, ,Salvati Copiii”, septembrie 2018,
disponibil la: : icopiii i- i - - - -

81 Ordinul nr. 5039/2126/2018 privind aprobarea corespondentei dintre nivelurile Cadrului national al
calificarilor, actele de studii/calificare ce se elibereaza, tipul de programe de educatie si formare profesionala
din Romania prin care pot fi dobandite nivelurile de calificare, nivelurile de referinta ale Cadrului european al
calificarilor, precum si conditiile de acces corespunzatoare fiecarui nivel de calificare. Disponibil la:

7] . 133/] C Legislatie/05039-2018.ndf

82 De exemplu, indicatorul nr. 4537.2. - Persoanele cu risc de saracie si excludere sociala din comunitatile

marginalizate care dobandesc o calificare la sfarsitul statutului de participant, dintre care: romi

83 Obiectivele axei prioritare 4 sunt: reducerea numarului de persoane cu risc de saracie sau excludere
sociala din comunitatile marginalizate in care existd populatie roma minoritard prin implementarea de masuri
integrate; reducerea numarului de persoane cu risc de saracie sau excludere sociala din comunitatile
marginalizate (non-romi), prin implementarea de masuri integrate; imbunatatirea alfabetizarii digitale a
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elaborat propuneri de proiecte in perioada 2016-2017 pe baza unui studiu comunitar
obligatoriu si au propus un numar estimativ de persoane dispuse sa participe la cursurile
de calificare. In momentul pregatirii propunerilor de proiect, candidatii au avut in vedere
pentru cursurile de formare profesionala persoane cu un nivel mai scazut de educatie
(persoane care nu au finalizat Tnvatamantul obligatoriu) conform rezultatelor studiului
comunitar, iar acest lucru a devenit unul dintre cei mai importanti indicatori de rezultat,
conectati direct la nivelul finantarii contractate.

Practic, proiectele finantate in cadrul acestei axe prioritare se afla intr-o pozitie dificila de
a nu putea atinge indicatorii de rezultat si, prin urmare, genereaza costuri neeligibile.
Paradoxal, programul conceput pentru persoanele cu un nivel scazut de educatie impiedica
exact aceste grupuri vulnerabile sa aiba acces la cursuri de formare profesionala si sa
primeasca o diploma care i va ajuta sa acceseze un loc de munca calificat, lucru datorat
noii legislatii adoptate.s4

O astfel de situatie genereaza o inegalitate clara pentru comunitatile vulnerabile unde
nivelul de educatie este mai mic de opt clase, situatie care nu poate fi legal demonstrata
ca discriminare directa sau indirecta. Pana acum, chiar daca promotorii de proiect au
solicitat o solutie, aceasta este departe de a fi identificata si majoritatea proiectelor vor fi
finalizate Tnainte de a gasi o solutie.

Concluzie

Cele doua cazuri prezentate mai sus sunt doar exemple de situatii generate de decizii
aparent neutre ale autoritatilor locale, regionale sau nationale, care produc inegalitati
severe pentru grupurile vulnerabile, inclusiv romii.

Acestea reprezinta o masura clara a utilizarii cerintelor ciclului de politici publice existente
n Romania.ss Este o demonstratie clara a nivelului de utilizare a evaluarii ex-antess a
impactului masurilor de politici publice.

in termeni mai specifici, unor astfel de decizii, norme, masuri de politicd publicd le lipesc
pasii esentiali precum definirea problemei, colectarea datelor relevante, analiza
costurilor/beneficiilor, monitorizare si evaluare.

populatiei din comunitatile defavorizate (e-incluziune); reducerea numarului de persoane apartinand grupurilor
vulnerabile din situatia de vulnerabilitate prin furnizarea de servicii sociale/pregatire medicald/socio-
profesionala/profesionald etc. pentru nevoile specifice de integrare socio-profesionald. Pentru detalii, a se

vedea: http://mfe.gov.ro/programe/autoritati-de-management/am-pocu/

s4 Informatie confirmatd in mai multe discutii cu manageri de proiecte implicati in implementarea unor
astfel de proiecte.

85 Pentru mai multe detalii privind legislatia romaneasca in domeniul politicilor publice, a se vedea:

86 Pentru mai multe detalll privind evaluarea ex- ante a poI|t|C|Ior publlce din Romanla ase vedea:
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in 2019, rata de ocupare a populatiei aptdde muncd (15-64 ani) a fost de 68,7% avand
valori mai ridicate pentru barbati (74,5% fata de 67,4% pentru femei). Potrivit unui studiu
recent,sz forta de munca suplimentara necesara in Roméania a fost estimata la aproximativ
300.000 de persoane pentru 2019, cu perspectiva de a creste la 549.000 de persoane in
2023. Studiul indica faptul ca in cinci ani economia va avea nevoie de mai mult de jumatate
de milion de oameni pe piata muncii, care nu va putea fi acoperit de resursele umane
interne de munca, in absenta unor masuri clare. Documentul atrage atentia asupra faptului
ca aproximativ 2.000.000 de persoane active nu se afla nici pe piata muncii, nici in sistemul
de invatamant, iar numarul pensionarilor se apropie rapid de cel al lucratorilor activi, in
timp ce populatia ar putea scadea cu aproape 2.000.000 de locuitori pana in 2030.
Principalele cauze care au condus la adancirea deficitului de muncd sunt declinul
demografic si migratia.

in ceea ce priveste cererea, numérul locurilor de muncd vacante s-a dublat intre 2013-
2018, iar rata somajului a fost chiar de 3,3% in decembrie 2018, fiind mult mai mica decat
in alte state membre ale UE, in timp ce in cazul tinerilor sub 25 de ani a ajuns la 18,3%,
cu mult peste media UE. Un sfert din tinerii ocupati nu au statut de angajat (lucreaza fara
contract legal), iar raportul dintre nivelul de pregatire primit si cerintele postului curent
arata ca doar pentru 44,1% nivelul de pregatire corespunde intr-o mare masura cerintelor
locului de munca.ss

Acest lucru se datoreaza faptului ca sistemul de educatie si formare a adultilor din Romania
are o performanta relativ slaba comparativ cu media UE-28 (2016), dupa cum se reflecta
in rata parasirii timpurii a scolii (Romania 18,5%, UE-28 10,7%) si in rata de angajare a
absolventilor in primul an, precum si in primii trei ani de la absolvire (Romania - 59,6%,
UE-28 - 72,6%). In plus, exista o pondere semnificativa a tinerilor cu niveluri scazute de
alfabetizare, competente matematice si stiintifice (Romania 39%, UE-28 20%), iar
procentul de participare al adultilor la invatarea pe tot parcursul vietii este de 1,2% fata
de 10,8%, media pentru UE-28.

Dezvoltarea pietei muncii

Piata muncii Tn Romania este activa si creste, astfel ca de céativa ani incoace tendinta este
ca numarul de locuri de munca create sa depdseasca numarul locurilor de munca
desfiintate. Au aparut locuri de munca noi preponderant in industria prelucratoare,
comertul cu amanuntul, IT&C, servicii profesionale si administrative si au disparut din
administratie publica si aparare, industria extractiva, transport/depozitare si energie
electrica, termica, gaz, apa.

Conform Skills Panorama,ss dinamica locurilor de munca in Roméania pentru 2030 va fi
urmatoarea:

- scaderea numarului de locuri de munca, pe sectoare de activitate, va aparea mai
ales in constructii (-30,1%), tratarea apelor si deseurilor (-23,3%), agricultura,
industrie forestiera si pescuit (-13,0%) si minerit (-11,3%);

87 KPMG, National Institute of Economic Research of the Romanian Academy (2019). Analiza cantitativa si
calitativa a pietei muncii in Roménia. Confederatia Patronald Concordia,

ss Idem

8o Skills Panorama, European Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and
Inclusion and powered by Cedefop, the European Centre for the Development of Vocational Training
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- scaderea numarului de locuri de munca, pe ocupatii, se va manifesta mai ales la
meseriasi (-25%) si muncitori agricoli (-21%);

- cresterea numarului de locuri de munca, pe sectoare, se va manifesta in serviciile
profesionale (+91,4%), sanatate si servicii sociale (+66,7%), urmat la diferenta
considerabilda de educatie (+20,4%), servicii administrative (20,1%), arte si
recreatie (+17,9%), resurse energetice (+17%), si sectorul public si aparare
(+14,6% );

- cresterea de locuri de munca, pe ocupatii, se va manifesta mai ales la specialisti
(+30 la sutd), lucratori in serviciisi vanzari (+20 la suta), tehnicieni (+18 la suta),
muncitori necalificati (+14 la sutd), functionari (+12 la sutd) si operatori si
asamblatori (+6 la sutd).

La nivel mondial asistam la cresterea numarului de ore de munca care necesita folosirea
unui calculator, iar datele arata ca numarul de ore de folosire a tehnologiilor informationale
si de comunicare s-a dublat in majoritatea tarilor OCDE intre 1995 si 2014, continuand sa
creasca.so In ansamblu, noile generatii vor trebui sa fie bine familiarizate cu tehnologia,
matematica si stiintele de care vor avea multa nevoie in parcursul lor profesional

Situatia fortei de munca rome

Datele ultimului Recensamant al populatiei si locuintelor din 2011 prezentau ca in Romania
sunt 621.573 cetdteni romani care se declard etnici romi. In 2016, proiectul de cercetare
SocioRoMaps1 sustinea ca in Romania sunt 1.215.846 etnici romi. Cele mai recente date
despre situatia romilor din Romaénia sunt din 2018, cand datele colectate pe doua
esantioane de romi si de ne-romi din Roméniasz au aratat ca decalajul dintre romi si ne-
romi din 2012 (studiul a comparat datele din cercetarile anterioare)ss s-a mentinut. Toate
datele confirma faptul ca romii din Romania sunt o populatie mult mai tanara,ss mai
afectata de somaj, saracie si discriminare atunci cand vine vorba de accesul pe piata
muncii. Gospodariile rome sunt mai mari (media este de 4,4 persoane) comparativ cu
majoritatea ne-roma (2,93); numarul de copii la familiile de romi este mai mare - numarul
mediu de copii care trdiesc in aceeasi gospodarie in cazul romilor este de 1,42, comparativ
cu 0,46 pentru populatia majoritara, numarul mediu de copii este de trei ori mai mare
pentru romi.

Capital uman

Conform raportului CE 2019 privind educatia, ,analiza scorurilor PISA din 2015 arata ca
cea mai mare parte a decalajului dintre performanta dintre Romania si tarile UE cu
performanta inalta se explica prin aglomerarea in scoli a elevilor din medii socioeconomice
similare”.s9s5 Raportul subliniaza ca ,elevii mai putin performanti nu sunt doar separati social
in grup, dar invata la scoli de calitate inferioara.” Acelasi raport afirma ca ,in afara de

90 OECD (2019). Envision the future of education and jobs. Trends, data and drawings.

o1 Cartografierea sociografica a comunitatilor de romi din Roménia pentru o monitorizare la nivel

comunitar a schimbarilor privind integrarea romilor (SocioRoMap) (2017),
/) : / .

92 Date colectate in 2018: un esantion de romani/populatie majoritara, 1.047 de gospodarii, cu o eroare
maxima pentru esantionul general de populatie de = 3,03%; un esantion pentru romi (auto si
heteroidentificati) din 1.004 gospodarii, cu o eroare maxima pentru esantionul general de populatie de +
3,09%.

93 Agentia ,Impreund
(p. 20)

94 Idem

95 European Commission (2019). Education and Training Monitor 2019, Romania, p. 7.

(2013). Romii din Roménia. De la tap ispasitor la motor de dezvoltare. Bucuresti
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contextul socioeconomic, provocarile de echitate afecteaza in mod disproportionat romii si
elevii din zonele rurale, care tind sa aiba rezultate educationale mai slabe”.9

2012 2018

Nivel de educatie/Capital uman Romi Ne-_ decalaj | Romi Ne-_ decalaj

(%) romi romi
Finalizat invatamant secundar 10 51 a1 14 69 55
superior (liceu, 12 ani) si mai mult
Cei care afirma ca stiu sa
foloseasca calculatorul bine si foarte 16 40 -24 31 65 -34
bine p
Cei care participa la cursuri de 6 19 13 15 39 24
instruire
C_e| care declara ca nu stiu sa scrie 44 10 34 50 15 35
bine sau nu stiu deloc
C_el care dgclara ca nu ;tlu sa a1 y 36 48 14 34
citeasca bine sau nu stiu deloc

In urma analizei datelor referitoare la romi din 2012 pana in 2018, se poate concluziona
ca exista o imbundtatire in ceea ce priveste educatia, dar privind diferenta dintre romi si
populatia generald, concluzia este cu totul alta. In cei sase ani, nivelul educatiei populatiei
generale a crescut mai mult, in efortul de a se adapta la piata fortei de munca viitoare, in
ciuda performantelor slabe ale sistemului de invatamant din Romania. Dar cand vine vorba
de romi, in ciuda numeroaselor politici publice si a posibilitatilor de finantare (analizate in
primul raport RCM despre Romania),s7 rezultatele nu sunt bune. Aceste rezultate sunt
reflectate pe piata muncii, unde romii au performante usor mai bune, dar evolutia in randul
populatiei majoritare este mult mai spectaculoasa.

Participarea romilor pe piata muncii

Datele din 2018 arata, de-a lungul timpului, cateva schimbari: imbunatatiri, dar si o
inrautatire a situatiei cand vine vorba de ocuparea fortei de munca:ss,99

o 1n 2018, doar jumatate din populatia roma activé era angajatd cu norma intreaga,
comparativ cu 93%din majoritate, dar un castig comparativ cu 2012, cadnd doar
43% se aflau in aceasta situatie.

e Romii au lucrat in mod frecvent ca zilieri, 26% comparativ cu populatia majoritara
(2%) in 2018, observanduse in acest sens o imbunatatire fata de 2012 (36%).

e Mai multi romi au avut contract in 2018 decat in 2012 (60% fata de 37%).

e Mai putini romi erau someri de lunga durata in 2018 (38%) decat in 2012 (61%).

Dar in analiza ar trebui sa ne concentram pe diferenta dintre situatia romilor si a romanilor
din 2012 si 2018. Deci, cand vorbim despre:

e Locuri de munca stabile: exista o imbunatatire, dar nu una majora (decalajul a
scazut de la 42% la 39%).

e Sursa de venit instabila: munca de zilier nu a fost la fel de frecvent utilizata de romi
pentru a-si intretine familiile in 2018, precum in 2012, decalajul scazand de la 32%
la 24%.

9 Idem

97 Raportul societéatii civile de monitorizare a implementarii strategiei nationale de integrare a romilor in
Roménia: evaluarea progresului in patru domenii cheie ale strategiei (2018)

98 Agentia ,Impreund" (2019). Studiu comparativ al nevoilor comunitétilor de romi in contextual stabilirii
prioritatilor strategice de interventie pentru incluziunea sociala a acestora. Raport de cercetare.

99 Datele pentru 2018 si 2012 au fost colectate pe esantioane reprezentative pentru populatia roma si
romana, cetateni romani.
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e Munca pe baza unui contract legal: chiar daca ponderea romilor care lucreaza legal
a crescut in perioada 2012 - 2018, decalajul dintre romi si romani a ramas acelasi
(35%/34%).

e Somaj de lunga durata: imbunatatirea situatiei romilor pe piata muncii este vizibila
si in comparatie cu populatia majoritara. Diferenta dintre romi si romani a scazut
de la 35% in 2012 la 29% in 2018.

2012 2018
. Ne- . . Ne- .
Statut de ocupare (%) Romi . decalaj Romi . decalaj
romi romi
Angajat cu norma intreaga 43 85 -42 54 93 -39
Ziler 36 4 32 26 2 24
Contract de munca 37 72 -35 60 94 -34
Somaj de lunga durata 61 26 35 38 9 29

La o simpla scanare a sectoarelor in care activeaza romii, se pare ca in 2018 au lucrat cu
preponderenta in constructii, urmate de comert, agricultura, silvicultura si pescuit, precum
si activitati in gospodarii private (10% romi si doar 1 din majoritari). In 2012, ierarhia a
fost diferita: agricultura, silvicultura si pescuit; urmatd de industria manufacturier3,
constructie, comert si servicii, pe ultimul loc aflandu-se activitatile in gospodarii private
(lucrator casnic). Evolutia in timp arata ca romii au fost atrasi mai mult de domeniul
constructiilor si mai putin de agricultura, iar in 2018 si mai putin de servicii si productie.

.. . . 2012 2018
Categorii majore/locuri de Ne- Ne-
munca pe sectoare (%) Romi . decalaj Romi . decalaj

romi romi

Agricultura, pescuit, silvicultura 22 7 15 12 3 9
Industrie manufacturiera 10 15 -5 3 6 -3
Constructii 10 7 3 21 10 11
Comert 10 15 -5 14 17 -3
Servicii 10 7 -3 6 5
Activitati in gospodarie privata 8 1 7 10 1 9

In ceea ce priveste statutul profesional, ceea ce trebuie remarcat este tocmai proportia
foarte mare dintre cei care se declard lucratori casnici (33%) in esantionul romilor
(comparativ cu doar 7% din majoritate). Aceasta este o proportie mare de persoane
inactive pe piata muncii si care, in special din motive obiective (lipsa de educatie, calificare,
posibilitatea calificarii, obstacole naturale in accesarea unui loc de munca, precum lipsa
drumurilor sau lipsa mijloacelor de transport) nu pot participa pe piata muncii. Acestia
sunt concentrati pe supravietuire, pe munca de zilier, ori de cate ori este posibil. In timp,
numerele au ramas aceleasi, chiar si diferenta dintre romi si romani a fost aceeasi. Acestia
sunt cei inregistrati ca activi in gospodarii private.

Daca in 2012, 14% dintre romi s-au declarat ca fiind pensionari, sase ani mai tarziu cota
a scazut si putem observa o reducere a decalajului dintre romi si romani (de la 21% in
2012 la 14% in 2018). Daca in cazul esantionului majoritar, rata este explicatd prin
imbatranirea demografica, in cazul romilor, aceasta arata lipsa de stabilitate a conditiilor
de munca (lipsa contractelor) si a veniturilor (varsta medie a populatiei rome este mai
mica decat media tarii, precum si reprezentarea scazuta a acestora in sistemul asigurarilor
sociale care le-ar permite pensionarea la varsta de 60-65 de ani). Romii se regasesc mai
des in pozitia lucratorilor slab calificati si necalificati, dar in timp tendinta s-a schimbat: in
prezent, mai multi detin o calificare si mai putini sunt muncitori zilieri in
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agricultura. oo

Nesiguranta veniturilor in cazul romilor este strans legatda de formalizarea relatiilor de
munca. Nu s-a schimbat nimic in sase ani (a se vedea, de asemenea, tabelul care prezinta
consistenta veniturilor). Cand ne gandim la viitorul pietei muncii, se pare ca romii nu sunt
deloc pregatiti: ei lucreaza in continuare in agricultura (mai mult decadt majoritatea); sunt
foarte bine reprezentati in constructii si ca zilieri.

2012 2018
. - _ Ne- . . Ne- .
Legalitatea muncii (%) Romi . decalaj Romi . decalaj
romi romi
Munca pe baza de contract 37 72 -35 60 94 -34
Munca fara contract legal 43 7 36 34 4 30

Venit

in urma unei scurte analize a veniturilor, trebuie mentionat ci existd o imbunatitire a
situatiei fatd de 2012. in 2018, 54% dintre respondenti au spus c& in ultimul an au fost
nevoiti s8 imprumute bani pentru cheltuieli zilnice, comparativ cu 63% in 2012. In plus,
in gospodariile au inregistrat o crestere a nivelului de venit:

2012 2018
. , " Ne- . . Ne- .
Grupuri de venit (%) Romi . decalaj Romi . decalaj
romi romi
Fara venit 11 2 9 11 2 9
sub 300 RON 21 6 25 11 1 19
3.001-700 RON 27 16 11 13 5 8
701-1.000 RON 14 16 -2 11 6 5
1.001-1.500 RON 9 17 -8 12 12 0
1.501-2.000 RON 7 18 -11 13 18 -5
2.001-3.000 RON 2 12 -10 8 21 -13
peste 3.000 RON 0 4 -4 7 29 -22

Venitul lunar regulat a crescut atat pentru populatia generald, cat si pentru romi; dar,
daca in cazul populatiei majoritare, 96% au declarat un venit regulat in 2018, in cazul

100

2012 2018

Locuri de munca pe ocupatii % . Ne- . . Ne- .

Romi romi decalaj Romi romi decalaj
Manageri 0 1 1 4
Profesionisti 1 6 -5 1 12 -11
Functionari publici 0 3 0 7 -7
Lucratori in servicii si vanzari 3 6 -3 5 11 -6
Lucratori in agricultura si conexe 1 1 1 1
Meseriasi / mecanici 1 1 1 1
Muncitori calificat 5 18 -13 10 19 -9
Muncitor necalificat, nu in
agricultura = < Z 2 e e
Zilier in agricultura 7 1 6 2 ()
Ziler nu in agricultura 4 1 3 7 0 7
Personal militar 0 1 0 1
Angajator cu angajati 1 1 0 1
Liber profesionist 3 1 6 3
Elev/ student 1 3 1 5 -4
Lucrator casnic 34 10 24 33 7 26
inregistrat ca somer 1 1 1 0
Somer neinregistrat 5 1 4 4 1
Pensionar 14 35 -21 8 22 -14
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romilor observam ca 26%, adica una din patru gospodarii, au ca si sursa de venit muncile

ocazionale si sezoniere.1o01

2012 2018
Stabilitatea veniturilor (%) - Ne- - . Ne- .
Romi romi decalaj Romi romi decalaj
stabil/regulat 57 85 -28 68 96 -28
Ocazional sau sezonier 28 3 25 26 2 24

Conditiile de locuire/de trai ale romilor

Conform celui de-al doilea raport RCM,102 conditiile de locuire ale romilor din Romania s-
au Tmbunatatit usor din 2011: mai multe persoane au acces la apa de la robinet, la
infrastructura sanitara si la electricitate, dar exista inca mari diferente intre populatia
majoritara si romi, multi dintre cei din urma traind in conditii foarte proaste.103 Segregarea
spatiala a romilor ramane o provocare, mai mult de jumatate dintre romiios traind in
comunitati segregate spatial (cu mai putin de 150 de persoane), situate la periferia satelor
sau oraselor, scoala primara fiind situata la o distanta de cel putin 15 minute de mers pe
jos si locuite de oameni care locuiesc in gospodarii mari, in case supra-aglomerate si in
conditii precare.

Mult mai multi romi decat populatia majoritara traiesc in conditii de viata precare, in case
sarace si neigienice, fara electricitate, toalete sau bai, cu incalzire necorespunzatoare,
sobe improvizate, acoperisuri din materiale usor degradabile, in asezari in zone greu
accesibile sau in apropierea apelor uzate contaminate, in conditii de segregarea sociala,
fara venituri, nepermitandu-si medicamente, fara acte de identitate si securitatea sociala.

Starea sanatatii romilor

Al doilea raport RCM despre Romaniaios prezinta situatia de sanatate a romilor in Romania.

Prima nota a raportului afirma ca ,desi Romania a crescut ponderea cheltuielilor pentru
sanatate, ponderea PIB-ului crescand de la 3,7% in 2007 la 4% in 2014106, iar progresele

101

Surse de venit (2018 (%) Romi Ne-romi decalaj
Salarii 39 74 -35
Venit minim garantat 10 1 -9
Activitati ocazionales 18 2 -16
Pensie de varsta 9 25 -16
Pensie de boald 6 3 -3
Pensie de urmas 1 1 19
Alocatie pentru copii 35 14 21
Activitati agricole independente 1 2 20
Activitati ne-agrocile independente 7 2 5
Bani trimisi din strdinatate 8 2 6
Ajutor de somaj 5 0 5
Fara venit 9 1 8

102 Roma Civil Monitor (2018). Civil society monitoring report on implementation of the National Roma
Integration Strategy in Romania: Assessing the progress in four key policy areas of the strategy.

103 FRA. (2018). A Persisting Concern: Anti-Gypsyism as a Barrier to Roma Inclusion, online la:
J/f ication/2018 g ’

104 Socio-graphic mapping of the Roma Communities in Romania for a community-level monitoring of
changes with regard to Roma integration (SocioRoMap). (2017), disponibil la:

http://www.ispmn.gov.ro/page/socioromap
105 Raportul societatii civile de monitorizare a implementarii Strategiei nationale de integrare a romilor in
Romania: evaluarea progresului in patru domenii cheie ale strategiei (2018), p. 43

106 https://econ.ubbcluj.ro/fisierevenimente/BURCA%20Anca%20Meda.pdf, p. 4
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in domeniul medical au facut ca o parte din populatie sa se simta mai in siguranta si sa ia
in considerare accesul la tehnologii medicale noi, extrem de benefice grupurilor sarace,
marginalizate, segregate, expuse riscului de excludere sociald, acestora inca le este greu
sa acceseze programe si servicii de sanatate costisitoare de inalta calitate si sa faca fata
inegalitatilor sociale sporite". Exista o legatura clara intre starea de sandtate a oamenilor
si saracia cu care se confrunta. Marginalizarea si excluderea sociala influenteaza valorile
indicatorilor de sanatate pentru romi, care sunt semnificativ diferite de cele pentru
populatia majoritara.

De asemenea, este important de mentionat ca, in ciuda faptului ca criza economica a
trecut si economia roméaneascad este din ce in ce mai puternica, ponderea populatiei
romanesti cu risc de sdrdcie sau excluziune sociald nu scade in acelasi ritm. Dar
preocuparea principald este faptul ci cei care suferd cel mai mult sunt copiii. In Romania,
conform Constitutiei, educatia este gratuita, dar dupa cum a recunoscut un fost ministru
al educatiei in cadrul unui interviu televizat recent: ,Educatia este gratuita conform
Constitutiei. De fapt, cineva trebuie sa ofere aceasta gratuitate. Statul ofera o parte din
gratuitate, parintele ofera o alta parte a gratuitatii, copilul nu plateste nimic”.107

AROPE pentru populatia generala (UE, Romania
si Bulgaria), procent din populatia saraca, in risc
de saracie sau excluziune sociala din populatia

AROPE pentru grupe de varsta (sub 18, 18-64, 65
si peste), procent din populatia saraca, in risc de
saracie sau excluziune sociala din populatia

totala totalade categoria respectiva de varsta

60.00 60.00
40.00 \ 40.00 -
30.00 —
30.00
— 20.00
20.00 10.00
10.00 o+
00 2009 201020112012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
2009201020112012201320142015201620172018 Less than 18 years From 18 to 64 years
esm=m European Union essseBulgaria Romania 65 years or over

Notd: In Romania, nivelul sdrdciei a scizut | Notd: Sdrdcia afecteazd populatia scolard
comparativ cu 2009, dar este inca mult mai | (minorii) mult mai mult decat afecteaza
mare comparativ cu media europeana. pensionarii.

Raportul anterior RCMios afirma ca ,,intre 2010-2017, dezvoltarea politicilor publice pentru
romi nu a mai fost o prioritate pentru guvern: politicile anterioare au fost mentinute in
contextele sociale si politice date, fiecare guvern angajandu-se doar pentru noi programe
care au raspuns la fel nevoilor - mai acute sau oarecum reduse - ale grupurilor
vulnerabile". Acest lucru se reflecta in realitate iar numerele arata ca diferenta dintre romi
si romani este in crestere, deoarece nu doar ca nu au fost dezvoltate noi politici pentru
romi, ci chiar si cele existente au intdmpinat probleme majore de implementare, iar
rezultatele lor sunt slabe.

107 Interviu cu fostul ministru al educatiei, dl. Liviu Pop, (2017),

108 Raportul societatii civile de monitorizare a implementarii strategiei nationale de integrare a romilor in
Romaénia: evaluarea progresului in patru domenii cheie ale strategiei (2018), p. 43
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Perspectivele incluziunii romilor

Pana in prezent, au fost aduse numeroase argumente pentru a atrage atentia asupra
costurilor excluderii romilor. in urm& cu zece ani, Banca Mondiald a publicat , Costurile
economice ale excluderii romilor”ios (analiza datelor din patru tari din Europa de Est,
Bulgaria, Republica Ceha, Romania si Serbia), care a subliniat ca: imbatranirea populatiei,
lipsa unui capital suficient de romi cu varsta de munca reflectata in rata scazuta a ocuparii
fortei de munca ar face ca tarile europene sa piarda ,sute de milioane de EUR anual in
productivitate si contributii fiscale catre guverne”. Analiza pledeaza pentru reducerea
decalajul educational, deoarece ar fi o alegere inteligenta din punct de vedere economic.

Datele prezentate mai sus arata ca Romania a facut prea putin pentru a reduce decalajul
educational dintre romi si populatia generala. Performantele slabe ale sistemului de
fnvatamant sunt compensate de familii prin eforturile financiare proprii pe care le depun
pentru a asigura un viitor copiilor lor. Dar, in cazul romilor, sansele sunt reduse
considerabil din cauza starii de vulnerabilitate in care se regdaseste marea majoritate.
Efectele nu vor intarzia sa apara iar decalajul dintre populatia majoritara si romi va creste.
Din pacate, nu existd nicio viziune care sa permitd conceperea si implementarea unor
politici publice eficiente care sa realizeze cu adevarat incluziunea sociala, cu un accent
special pe integrarea romilor pe piata fortei de munca. Romii sunt de departe cei mai prinsi
in cercul saraciei (sunt mai saraci si mai marginalizati), Tn ciuda faptului cd romii sunt o
populatie mai tadnara intr-o tara care imbatraneste constant.

109 Banca Mondiala (2010). Economic costs of Roma exclusion. Articolul pe scurt este disponibil la:
. ; o e onomi 0 i i
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RECOMANDARI

Romii intre perspectiva sociala si cea etnica
Pentru Guvernul Romaniei

1. Acordarea tuturor drepturilor si privilegiilor care decurg din statutul de minoritate
nationald romilor, inclusiv drepturile de a studia in limba lor materna la toate
nivelurile de invatamant si de a fi reprezentati in Parlament si pozitii publice, in
conformitate cu principiile egalitatii si nediscriminarii.

2. Infiintarea unui muzeu de istorie a romilor ca institutie publica, cu accent pe
cresterea nivelului de cunoastere a istoriei romilor, recunoasterea caracteristicilor
grupului, contributia acestuia la dezvoltarea tarii, provocari pentru viitor etc.

3. Noua strategie de incluziune a romilor pentru perioada 2020-2025 ar trebui sa
includd masuri specifice si alocare bugetara pentru promovarea identitatii etnice si
lingvistice a romilor, inclusiv limba romani, istoria si mostenirea culturald, prin
filme, carti, manuale scolare de limba si istorie, povesti pozitive, sarbatori de date
oficiale importante, programe TV despre diversitate.

4. Dezvoltarea si promovarea, in parteneriat cu societatea civila a romilor, campanii
nationale TV, online si off-line, unde romii sunt prezentati intr-o lumina pozitiva si
nepartinitoare, inclusiv promovarea contributiei romilor la dezvoltarea Romaniei
moderne.

5. Promovarea politicilor echitabile (oferirea mai multor resurse celor nevoiasi) pentru
a ajunge la egalitate.

6. Generalizarea politicilor de incluziune si adresarea nevoilor de echitate, non-
discriminare si identitate ale romilor.

Asezari informale ale romilor
Pentru Guvernul si Parlamentul Romaniei

7. Promovarea unui cadru legislativ pentru solutionarea nevoilor informale de locuire.
Continuarea monitorizarii procesului de implementare a politicilor de legalizare.

8. Asigurarea faptului ca problema asezarilor informale raméane pe agenda publica si
alocarea de resurse (de la bugetul national si prin fondurile UE in perioada de
programare viitoare) pentru a dezvolta programe nationale pentru locuinte sociale
si legalizarea situatiei asezarilor informale.

Segregarea scolara
Pentru Ministerul Educatiei

9. Implementarea corecta a metodologiei pilot de desegregare pregatita de Ministerul
Educatiei in decembrie 2019.110

10. Cresterea eforturilor de monitorizare a punerii in aplicare a Ordinului de
desegregare si asigurarea raportarii corecte a cazurilor de segregare.
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11. Asumarea activa a monitorizarii si solicitarea ca inspectoratele scolare judetene sa
monitorizeze si sa aplice sanctiuni atunci cand sunt identificate cazuri de segregare.

Pentru Autoritatile Locale si Inspectoratele Scolare Judetene

12.Masurile de desegregare majore pe care autoritatile locale si scoala le pot
implementa includ:

a) Elaborarea si implementarea de planuri de desegregare scolara locale;

b) Pregatirea profesorilor in domeniul educatiei incluzive si asigurarea unui
climat multi-etnic pozitiv unde diversitatea este apreciata;

c) Monitorizarea rezultatelor scolare si oferirea de sprijin suplimentar in clasele
din invatamantul de masa pentru copiii romi si ne-romi care il necesita.

d) Asigurarea faptului ca, atat timp cat copiii raman in scoli segregate in cadrul
propriilor comunitati, nivelul cheltuielilor, raporturile de personal si
standardele in randul cadrelor didactice sunt direct comparabile cu cele din
scolile din comunitatile ne-rome.

e) Asigurarea unor servicii de transport accesibil din punct de vedere financiar
si convenabil pentru copii de la resedinta lor la scolile de masa care nu au o
populatie roma predominanta.

f) Informarea comunitatilor de romi privind calitatea educatiei in scolile mixte
si implicarea parintilor romi in deciziile privind educatia copiilor lor.

Inegalitati si limitari ale anti-discriminarii
Pentru Guvernul Romaniei

13. Includerea mai accentuata a referintelor la discriminarea indirecta si propunerea de
masuri specifice pentru abordarea acesteia in viitoarea politica/strategie nationala
de incluziune a romilor.

14.In colaborare cu societatea civila, identificarea situatiilor/contextelor/prevederilor
legale care pot genera inegalitati pentru grupurile vulnerabile si adoptarea de
masuri de politica adecvate.

15. Includerea nevoilor de incluziune sociala a romilor in politicile de ocupare generale,
cu indicatori clari pentru romi.

Pentru Consiliul National pentru Combaterea discriminarii
16. Asigurarea diseminarii largi a cazurilor de discriminare indirecta a romilor.

17.Dezvoltarea campaniilor de informare publicd pentru a aduce informatia mai
aproape de publicul larg, cu accent pe impactul pe termen lung al masurilor aparent
neutre care plaseaza un anumit grup intr-o pozitie defavorizata.

Pentru OSC-uri si Avocatul Poporului

18. Analiza legilor existente pentru a identifica in mod sistematic toate cazurile posibile
de discriminare indirectd avizata legal pentru a folosi OD 137/2000 si pentru a
genera cazuri juridice care pot fi apoi aduse in atentia Curtii Europene a Drepturilor
Omului prin litigii strategice.

Impactul educatiei modeste sau absente asupra angajabilitatii
Pentru Guvernul Romaniei

19. Adoptarea unei abordari strategice a dezvoltarii pietei muncii in Roménia, cu o
perspectiva pe termen scurt, mediu si lung asupra masurilor active ale pietei
muncii, luand in considerare problemele cu care se confruntd membrii grupurilor
vulnerabile, inclusiv romii.
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

Promovarea masurilor de adaptare a sistemului de invatamant la cerintele pietei
muncii, inclusiv la noile tendinte si tehnologii, pentru a imbunatati competentele
generale ale unei forte de munca cu capacitate de adaptare.

Promovarea Educatiei Incluzive de Calitate ca instrument principal pentru
dezvoltarea grupurilor vulnerabile, cu un accent special pe comunitatile de romi.

Dezvoltarea campaniilor nationale de promovare a importantei resursei umane
oferite de comunitatile de romi pentru piata muncii din Romania actuala si viitoare.

Renuntarea la principiul ,finantare egald pentru fiecare elev” si ,banii urmeaza
elevul”, care sunt in detrimentul copiilor din familii vulnerabile.

Revenirea la recomandarile facute de Banca Mondiala in 2010: ,reducerea
decalajului educational, deoarece ar fi o alegere inteligenta din punct de vedere
economic” si restructurarea sistemului educational pentru a raspunde pietei muncii.
Investitia in romi, in familiile vulnerabile si copiii lor ar fi o alegere inteligenta pentru
viitor.

Proiectarea politicilor de incluziune sociala pentru grupurile vulnerabile, cu accent
pe romi, care vizeaza reducerea decalajului de dezvoltare care exista si persista in
timp, in ciuda eforturilor depuse pana in prezent.
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